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DOCUMENTO DE ENMIENDAS Y CONSIDERACIONES A LA PROPOSICION DE LEY
REGULADORA DE LAS PRACTICAS ACADEMICAS UNIVERSITARIAS EXTERNAS

La proposicidn de una ley reguladora de las practicas académicas universitarias externas, puede
constituir una oportunidad para mejorar el funcionamiento de las mismas, incrementar su
calidad y valor formativo, incentivar a las empresas y entidades a participar en esta fase
formativa de los estudiantes y, por encima de todo, para velar por la formacién y la mejora de la
empleabilidad de los estudiantes. Pero si no se hace correctamente, puede tener el efecto
contrario, dafiando el ecosistema de practicas que se ha ido construyendo en los Ultimos afos
entre las universidades y las empresas e instituciones.

Las universidades hemos hecho y seguimos haciendo un gran esfuerzo desde los vicerrectorados
y servicios con las competencias en la materia, por dotar de seriedad y consistencia a las
practicas de los estudiantes, haciendo un seguimiento cercano de las mismas, con el fin de que
los estudiantes puedan realizar sus practicas formativas en las mejores condiciones posibles,
adaptandonos a todos los cambios normativos que se han ido realizando.

Por este motivo, desde Crue Universidades Espafiolas, lamentamos que no se haya contado con
el conocimiento y experiencia en la materia que podiamos haber aportado las universidades en
la elaboracién de la Proposicion de Ley presentada, lo que hace que algunas de las cosas que en
ella se proponen no sean, a nuestro juicio, adecuadas. Con el espiritu de contribuir, a partir de
nuestra experiencia y conocimiento, a la mejora de la regulacion de las practicas externas, Crue
quiere hacer llegar a los distintos grupos parlamentarios algunas observaciones al texto
presentado, con el fin de ayudar a mejorar el mismo.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente documento sefiala una serie de enmiendas concretas al texto de la Proposicion de
Ley, todas ellas emanadas de las siguientes consideraciones generales:

1. La caracteristica esencial y definitoria de las practicas académicas externas, tanto curriculares
como extracurriculares, debe ser su valor formativo, que viene garantizado por la doble tutela
de la Universidad y entidad colaboradora y la asuncién, por ésta ultima, de que ésta es la misién
fundamental de las practicas y nunca la ocupacion de un puesto laboral estructural. De hecho,
estas practicas estan amparadas en el Convenio de Cooperacién Educativa respectivo firmado
entre la Universidad y la entidad correspondiente. Su régimen es, pues, de tipo académico y no
laboral. Cualquier exigencia de asimilacion de las practicas a las caracteristicas de una relacién
laboral, podria conllevar un efecto perverso que debe ser valorado detenidamente, dado que,
en este caso, se estarfan equiparando las prdcticas académicas, cuya realidad es formativa, a
otras figuras, como los contratos en priacticas, cuya realidad es laboral. Insistir en este régimen
académico versus al régimen laboral es el eje esencial de muchas de las enmiendas que se
presentan (articulos 2 y 11, relativo este a los derechos del estudiante y en particular a la
remuneracién con el SMI).
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2. Adicionalmente, y como su nombre indica, las practicas académicas curriculares forman parte
del curriculum del estudiante, esto es, de su plan de estudios, como cualquier otra asignatura de
su titulacion, y por tanto deben tener un tratamiento singular especifico. Los estudiantes realizan
una estancia en las entidades colaboradoras, cursando una asignatura mas, que, como todas, es
evaluable. Es importante no perder de vista que, dado que las practicas curriculares estan
contempladas en los diferentes planes de estudio y en las memorias verificadas de las
titulaciones, hay algunos aspectos previamente fijados (duracidn, cardcter, criterios de
evaluacidn...) que no pueden ser regulados por Ley, lo cual no impide que puedan matizarse con
otros aspectos contemplados en la normativa general de practicas que contribuyan a su mejor
aplicacion (ayuda econdmica al estudiante en practicas, alta en Seguridad Social, tutela,
indicadores de calidad, etc.), cf. Arts. 9, 10,y 13

3. Del mismo modo, aunque puede ser razonable fijar condiciones de supervision, limitacidn en
el nimero de horas totales y diarias de practicas por alumno, de desarrollo de las mismas, etc.
poner un limite uniforme para ellas es un error, pues cada disciplina puede exigir un tratamiento
diferenciado y hay titulaciones cuyo nimero de practicas esta tasado por directrices europeasy
profesionales. Por ejemplo, la limitacidn a 500 horas de las practicas curriculares que se propone
dejaria fuera a titulaciones como Educacidén Social, Trabajo Social, master de acceso a la
Abogacia, Educacién Infantil y Primaria, etc., asi como a las titulaciones de ciencias de la salud.
Algunas de las cosas que se proponen supondrian, de hecho, un cambio en los planes de estudio
y una injerencia en la autonomia universitaria. Todas estas observaciones se recogen,
fundamentalmente, en las enmiendas al art. 9 de la proposicidn.

Por otra parte, conceptualmente, ello va en contra de la tendencia actual y de la apuesta que se
estdrealizando desde algunas universidades por la formacidn dual, donde la formacidn se realiza
conjuntamente entre Universidad y Empresa. Al mismo tiempo, otro tipo de limitaciones, como
el requisito de que sdlo puedan cursarse después de haber realizado el 50% de los créditos
académicos, pueden ser contraproducentes precisamente por la secuencia de aprendizaje a lo
largo de la carrera. Asi mismo, va en contra de la regulaciéon europea de Erasmus + cuyo limite
temporal para las practicas son 12 meses; pudiéndonos encontrar con la paradoja de que un
estudiante podria hacer practicas en Francia que, sin embargo, no podria hacer en Espafia.

4. La proposicion plantea la supresién de las practicas extracurriculares (Art. 6), lo que a nuestro
juicio es contraproducente, ya que éstas mejoran el programa formativo y favorecen
notablemente la empleabilidad del estudiante. En consecuencia, su eliminacidon supondria una
merma importante dentro de los esquemas de enriquecimiento del programa formativo de
curriculo, principalmente, para los estudiantes de titulaciones sin practicas curriculares en sus
planes de estudio y para aquellos estudiantes de titulaciones donde las practicas externas son
asignaturas optativas en sus planes de estudio. Asi mismo, en determinadas titulaciones, pese a
la existencia de practicas académicas curriculares en sus planes de estudio, a veces el numero de
créditos y por tanto, de horas de practicas, es muy limitado, por lo que las practicas
extracurriculares son una buena opcién alternativa para completar su formacidn. La sustitucion
de este articulo 6 es otra de las enmiendas fundamentales de este documento.
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Il. ANALISIS DETALLADO DE LA PROPOSICION DE LEY

En este apartado se incluyen los articulos y puntos del articulado de Ley que, a nuestro juicio,
pueden plantear mayores problemas, indicando las enmiendas sugeridas. Con el fin de facilitar
la comprensidon de los cambios que se proponen, cuando se ha considerado necesario se
reproduce, en un recuadro, el articulo correspondiente tal y como aparece en la Proposicion de
Ley, destacando en negrita el texto que es objeto de comentarios y modificaciones,
proponiendo, a continuacion, el texto alternativo.

Il.1. Observaciones a la Exposiciéon de motivos

La exposicidon de motivos es detallada y realiza un recorrido riguroso de la legislacion aplicable a
las distintas modalidades de practicas existentes (académicas curriculares y extracurriculares, no
laborales, contratos en practicas, etc.), poniendo de manifiesto que en muchas ocasiones se
sucede una concatenacion de practicas que retrasan la entrada de los titulados en el mercado
laboral, cuando el objetivo de las practicas es justamente el contrario. Se parte de la premisa de
que el RD 592/2014, de 11 de julio, es una regulacién laxa y que su aplicacién puede dar lugar a
interpretaciones no siempre deseables. En contraposicion, la norma propuesta pretende
reforzar el modelo de practicas académicas de calidad, enfatizando su valor formativo,
imprescindible en nuestro sistema educativo universitario, y su valor como elemento facilitador
de la insercidn laboral de los universitarios.

Sefialamos, sin embargo, algunos aspectos claramente mejorables de la Exposicion de motivos
que estimamos deberian tenerse en cuenta para la versidn definitiva de la misma:

e Se hace hincapié reiteradamente en el fraude y falta de control en las practicas. Los
servicios de empleo de las universidades, con una amplia experiencia de gestion a sus
espaldas, son los encargados de la aplicacion de la normativa existente. No parece
adecuado hablar de fraude generalizado, aunque, ciertamente, la concrecién de algunos
aspectos podria facilitar la mejora del modelo de gestion y contribuir a la consecucién de
los objetivos de calidad que las universidades se proponen en sus programas. En todo
caso, no resulta acertado suprimir las practicas académicas extracurriculares que, sin
duda, favorecen la empleabilidad, sino mejorar los mecanismos de control, por parte del
Ministerio de Trabajo para combatir las incorrecciones detectadas, mediante los
mecanismos de supervisidn y/o inspeccién oportunos, imponiendo las correspondientes
sanciones.

e No se hace referencia alguna al Estatuto del Estudiante Universitario (Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre), que ya avanzd en su articulo 24 el objeto, las modalidades
de practicas previstas (curriculares y extracurriculares) y la garantia de calidad de las
mismas.
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Se habla Unicamente de practicas en empresas cuando una parte importante de las
practicas se realizan en las administraciones publicas y entidades del tercer sector. Se
propone utilizar el término “practicas en entidades” o en todo caso, ‘““en empresas y
entidades”. Ademads, se propone incluir la denominacidn de “estudiante en practicas” en
sustitucion de “becario” o “alumnado”, hablar de “practicas académicas externas” en
vez de “becas”, de “Derechos del Estudiante en Practicas” en lugar de “Estatuto del
Becario” y de ““ayuda econdmica al estudiante en practicas” en vez de ”remuneracion
econdmica”.

Se dice que las practicas serdn gestionadas “por los centros responsables de la
titulacion”. Entendemos que dado que la finalidad de las practicas académicas, tanto
curriculares como extracurriculares, es exclusivamente formativa, la gestion de las
mismas debe llevarse a cabo necesariamente por las universidades, quienes decidiran
internamente su modelo de gestidn.

I1.2. Enmiendas al articulado

Articulo 2. Definicidn, naturaleza y caracteres de las practicas externas.
Texto Original de la Propuesta de Ley

Las prdcticas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza formativa
realizada por el alumnado universitario y supervisada por las universidades, cuyo objetivo
es permitir a los mismos aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su
formacion académica, favoreciendo la adquisicién de competencias que les preparen para
el ejercicio de actividades profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su
capacidad de emprendimiento.

Podrdn realizarse en la propia universidad o en entidades colaboradoras, tales como
entidades privadas, con y sin dnimo de lucro, y en administraciones publicas y otros entes
del sector publico, de dmbito nacional e internacional, que cumplan con los requisitos
establecidos en esta norma.

Dado el cardcter formativo de las prdcticas académicas externas, su realizacion no podrd
dar lugar a la sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de trabajo.

En el caso de que al término de los estudios el estudiante se incorporarse a la plantilla de
la entidad colaboradora, estas prdcticas eximiran del periodo de prueba.

En el dmbito de las Administraciones Publicas, Entidades de Derecho Publico y demds
Organismos y entes del sector publico, la realizacién en los mismos de las prdcticas
académicas externas no podrd tener la consideracién de mérito para el acceso al empleo
publico.

Las ensenanzas cuyas prdcticas estdn reglamentadas por las comunidades auténomas,
asi como las practicas correspondientes a las ensenanzas clinicas reguladas por
conciertos con consejerias de Sanidad o las practicas en centros educativos organizadas
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por las consejerias de Educacidn, se regiran, en aquellos aspectos donde haya
discrepancias, por las normas publicadas en los boletines oficiales de la Comunidades
Auténomas. Las prdcticas de titulaciones de profesiones habilitantes se regiran por su
normativa especifica.

Consideraciones:
Los aspectos que se sefialan en negrita presentan algunos problemas.

En el punto 4, al contemplar que las practicas puedan eximir del periodo de prueba, se contribuye
a asimilarlas a un régimen laboral, separdndolas del modelo formativo. Las obligaciones del
estudiante en practicas y los criterios de valoracion del periodo de practicas realizado pueden no
ser coincidentes con los de un periodo de prueba de una contratacidn laboral. En consonancia,
también, con el punto 5 que indica que las prdcticas no podrdn tener la consideracion de mérito para
el acceso al empleo publico.

El punto 6 exime a las practicas reguladas por las comunidades auténomas de cumplir algunos
aspectos de la norma propuesta, por sus peculiares condiciones (por ejemplo, en titulaciones
como el Grado en Maestro en educacién primaria e infantil, Enfermeria, etc., las practicas
comienzan antes de tener superados el 50% de los créditos).

El problema se plantea con algunas titulaciones como Trabajo Social, que no se trata de una
profesién habilitante niregulada por las comunidades auténomas, pero que tiene una gran carga
de créditos practicos en organismos publicos desde el 2° curso. En algunas universidades, esta
misma situacion se da para otros grados (Derecho, Gestién y Administracién Publica,
Criminologia y Seguridad, etc.).

Enmiendas propuestas: De modificacion.

Se propone modificar el punto 2, que quedaria redactado como sigue (la modificacién aparece
en negrita):

Articulo 2 punto 2.

Podrdn realizarse en la propia universidad cuando guarden relacion con la titulacion del estudiante,
0 en entidades colaboradoras, tales como entidades privadas, con y sin dnimo de lucro, y en
administraciones publicas y otros entes del sector publico, de dmbito nacional e internacional, que
cumplan con los requisitos establecidos en esta norma.

Se propone modificar el punto 4 que quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo 2 punto 4.
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“Dado el cardacter formativo de las prdcticas académicas externas, de su realizacion no se
derivardn, en ninguin caso, obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podra dar
lugar a la sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de trabajo. Asimismo, y en el caso
de que al término de los estudios el estudiante se incorporase a la plantilla de la entidad
colaboradora, no se derivara obligaciéon computar el periodo de practicas a efectos de antigiiedad
ni de eximir del periodo de prueba, salvo que en el oportuno convenio colectivo aplicable estuviera
expresamente estipulado.”

Se propone afadir al final del punto 6 una nueva frase (seiialada en negrita a continuacién), de
modo que este punto quedaria redactado como sigue:

Articulo 2 punto 6.

Las ensefanzas cuyas prdcticas estdn reglamentadas por las comunidades auténomas, asi como las
prdcticas correspondientes a las ensefanzas clinicas reguladas por conciertos con consejerias de
Sanidad o las prdcticas en centros educativos organizadas por las consejerias de Educacion, se
regirdn, en aquellos aspectos donde haya discrepancias, por las normas publicadas en los boletines
oficiales de la Comunidades Auténomas. Las prdcticas de titulaciones de profesiones habilitantes se
regirdn por su normativa especifica. Asimismo, podra considerarse el cardcter excepcional de
titulaciones que tradicionalmente cuentan con extensos periodos de prdcticas académicas
curriculares y que se desarrollan tanto en organismos publicos como privados.

Articulo 4. Ambito subjetivo
Texto Original de la Propuesta de Ley

1. Unicamente podrdn redlizar prdcticas académicas externas:

a) Las personas matriculadas en cualquier ensefianza impartida por la Universidad o por los
Centros de estudios adscritos a la misma.

b) Las personas matriculadas en universidades espanolas o extranjeras que, en virtud de
programas de movilidad académica o de convenios establecidos entre las mismas, se
encuentren cursando estudios en la Universidad o en los Centros adscritos a la misma.

Enmienda propuesta: De adicion.
Se propone afadir el texto resaltado en negrita al final del punto 1. a), quedaria redactado como
sigue:

Articulo 4 punto 1a)

“Las personas matriculadas en cualquier ensefanza oficial y propia impartida por la Universidad o
por los Centros de estudios adscritos a la misma.

Articulo 5. Requisitos para la realizacién de las practicas académicas
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Texto Original de la Propuesta de Ley

Para la realizacidn de las prdcticas externas las personas beneficiarias deberdn cumplir, en su
caso, los siguientes requisitos:

a) Estar matriculado en la ensefianza universitaria a la que se vinculan las competencias bdsicas,
genéricas y/o especificas a adquirir por el estudiante en la realizacién de la prdctica.

b) Estar matriculado en la asignatura correspondiente a las prdcticas que determine el plan de
estudios.

c) No mantener ninguna relacién contractual con la entidad colaboradora o la propia
universidad en la que se van a realizar las prdcticas, salvo autorizaciéon con arreglo a la
normativa interna de cada Universidad.

Consideraciones:

Conviene especificar que las practicas podran ser curriculares y extracurriculares, en ese sentido,
la matricula en la asignatura de practicas se refiere exclusivamente a las practicas curriculares.

Enmienda propuesta: De modificacién.

Se propone incluir la palabra “académicas” en el texto preliminar del articulo, que quedaria
redactado:

Articulo 5.

Para la realizacién de las prdcticas académicas externas las personas beneficiarias deberdn
cumplir, en su caso, los siguientes requisitos:

Enmienda propuesta: De adicién.

Asi mismo se propone anadir en el apartado b) el texto que se sefiala en negrita a continuacion,
de modo que quedaria redactado como sigue:

Articulo 5 b)
“En el caso de las practicas curriculares, estar matriculado en la asignatura correspondiente a
las prdcticas que determine el plan de estudios.”

Articulo 6. Vinculacion al plan de Estudios
Texto Original de la Propuesta de Ley

Las practicas académicas externas serdn exclusivamente curriculares. Las prdcticas
curriculares se configuran como una asignatura, que podrd tener el cardcter de obligatoria u



optativa, integrada en el plan de estudios y siendo, por tanto, evaluable y parte del expediente
académico del estudiante. Estas prdcticas son gestionadas por los centros responsables de la
titulacion.

No se podrd realizar un segundo periodo de prdcticas tras haber superado las practicas
curriculares del plan de estudios, ni se podra realizar otro periodo de practicas en la misma
entidad con otro plan de estudios distinto. Tras la finalizacion de las practicas, la
incorporacion del estudiante a la entidad colaboradora en las que las ha desarrollado solo
podra darse mediante relacién laboral.

Universidades
Espariolas

Consideraciones:

En este articulo se eliminan las practicas académicas externas extracurriculares, lo cual se
considera un gran error, por las siguientes razones:

Existen algunas titulaciones de grado y sobre todo de Master, que no contemplan las
practicas como asignatura en sus planes de estudio y en otros casos se contemplan como
asignatura optativa, por lo que la opcidn de practicas extracurriculares es la Unica que
tendrian los estudiantes para enriquecer su programa formativo y mejorar su
empleabilidad.

Las asignaturas de practicas en los planes de estudios en muchas ocasiones son de pocos
créditos (6 ECTS- 150 horas aprox.), con lo que la experiencia formativa se quedaria muy
escasa. Actualmente, muchas universidades permiten que tras este corto periodo, se
pueda continuar realizando practicas extracurriculares hasta un tope de horas, lo cual
permiten prolongar el periodo de practicas para beneficio del estudiante.

Con la eliminacidn de las practicas extracurriculares, se impediria una formacidén practica
complementaria. Aquel estudiante que (en periodos no lectivos, por ejemplo) desee
formarse en dmbitos practicos a los que no tuvo acceso a través de sus practicas
curriculares, no podrd realizarlo en el marco de una tutoria académica ni con un
reconocimiento universitario mediante unas practicas extracurriculares. Cerrar esta
puerta, como propone el redactado, cerraria muchas experiencias positivas de formacion
que, a menudo, surgen de la iniciativa del propio estudiante y que facilitan su insercidn
laboral y mejoran su empleabilidad, como asi lo afirman numerosos estudios.

Ademas, la supresidn de las prdacticas extracurriculares es contraria a lo establecido en el
Estatuto del Estudiante Universitario (RD 1791/2010, de 30 de diciembre) que reconoce el
derecho de los estudiantes a disponer de la posibilidad de realizar practicas de caracter
curricular y extracurricular

Asi mismo, no se ve clara la necesidad de limitar la posibilidad de que se realicen dos periodos de
practicas en la misma entidad si en conjunto la duracidn fuese inferior a 9ooh, o, por ejemplo, el
estudiante estd matriculado en otro plan de estudios distinto. Dentro de una misma titulacion,
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mas que evitar que se realicen dos periodos de practicas, tendria sentido limitar la duracién
maxima en la misma entidad, ya que la duracion de dos periodos de practicas podria ser menor
que la de uno solo.

Adicionalmente, no se ve necesario establecer que tras los periodos de practicas solo mediara
relacion laboral, dado que es obvio.

Enmienda propuesta: De Modificacién.
Se propone sustituir el articulo 6 de forma que quede redactado de la siguiente manera:

Articulo 6.
“Las prdcticas académicas externas podrdn ser curriculares y extracurriculares y serdn
gestionadas por las universidades, quienes decidirdn internamente su modelo de gestion.
1.- Las prdcticas curriculares se configuran como una asignatura o materia, que podrd tener
el cardcter de obligatoria u optativa, integrada en el plan de estudios y siendo, por tanto,
evaluable y parte del expediente académico del estudiante.
2.- Las prdcticas extracurriculares son aquellas que los estudiantes podrdn realizar con
cardcter voluntario durante su periodo de formacién. Tendrdn los mismos fines que las
curriculares.

Articulo 7. Convenios de Cooperacion Educativa.

Texto Original de la Propuesta de Ley

La realizacion de las prdcticas exigird la suscripcion de un Convenio de Cooperacién Educativa
entre la Universidad o centro adscrito y la entidad colaboradora, que establecerd el marco
regulador de las relaciones entre la persona beneficiaria, la entidad colaboradora y la
Universidad. La formalizacion del Convenio serd previa a la incorporacion del alumnado a la
entidad colaboradora.

Las partes que suscribirdn el Convenio de Cooperacion Educativa acordardn el contenido del
mismo, que serd considerado el marco regulador de las relaciones entre la persona
beneficiaria y las partes, y que en sus estipulaciones bdsicas o en los anexos que las desarrollen
deberdn integrar, al menos:

a) El proyecto formativo objeto de la prdctica a realizar por la persona beneficiaria.

b) El régimen de permisos a que tenga derecho con arreglo a la normativa vigente.

c) Las condiciones de rescision anticipada de la prdctica en caso de incumplimiento de sus
términos.

d) En su caso, el régimen de suscripcién y pago de seguros, tanto de accidentes como de
responsabilidad civil, o garantia financiera equivalente, asi como la contraprestacion
econdmica y en especie para la persona beneficiaria.
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e) La proteccion de sus datos.

f) La regulacién de los eventuales conflictos surgidos en su desarrollo.

g) Los términos del reconocimiento de la universidad a la labor realizada por las personas que
ejerzan la tutoria en la entidad colaboradora.

Con cardcter general, y de acuerdo al articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el Convenio de Cooperacion Educativa tendrd una duracion determinada, que
no podrd ser superior a cuatro anos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
Podrad ser prorrogado por un periodo adicional de cuatro anos por acuerdo expreso de las
partes, que deberd ser formalizado por escrito, un mes antes de la expiracién del plazo
convenido.

El Convenio de Cooperacion Educativa se podrd rescindir anticipadamente por las siguientes
causas:

— Por rescision anticipada del proyecto formativo anexado.
— Por mutuo acuerdo de las partes.

— Por denuncia de una de las partes.

— Por imposibilidad de cumplimiento.

— Por otras causas previstas en la legislacidn vigente.

Se fomentard que las entidades colaboradoras observen los criterios de accesibilidad universal
y disefio para todos, segtin lo dispuesto en el Real Decreto 1/2013, de 29 de noviembre (BOE 3
de diciembre de 2013) por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Consideraciones:

Dado que el convenio de cooperacidon educativa no es un contrato, se prefiere sustituir el
término “rescision’” por otro término mas adecuado como “finalizacién anticipada”. Al mismo
tiempo, se prefiere hablar de “ayuda econdmica al estudiante en practicas” en vez de
“contraprestacion econémica”, término que remite al ambito laboral.

Enmiendas propuestas: De Modificacion

Articulo 7. ¢) y parrafo cuarto

Se propone sustituir el término “rescision” por “finalizacién anticipada” en el Articulo 7, tanto
en el apartado c) como en el parrafo cuarto.

Se propone la modificacién del Apartado d), que quedaria como sigue:
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Articulo 7. d)

“El régimen de suscripcién y pago de seguros, tanto de accidentes como de responsabilidad civil, o
garantia financiera equivalente, asi como la ayuda econémica al estudiante en pradcticas, en su
caso”.

Articulo 8. El proyecto formativo y el anexo del estudiante

Texto Original Propuesta de Ley

1. El proyecto formativo en que se concreta la realizacion de cada prdctica académica externa
deberd fijar los objetivos educativos y las actividades a desarrollar. Los objetivos se
establecerdn considerando las competencias bdsicas, genéricas o especificas que debe
adquirir el estudiante. Asimismo, los contenidos de la prdctica se definirdn de forma que
aseguren la relacion directa de las competencias a adquirir con los estudios cursados.

2. En todo caso, se procurard que el proyecto formativo se conforme siguiendo los principios
de inclusidn, igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

3. El proyecto formativo, sus objetivos educativos y las prdcticas realizadas han de
corresponderse con la titulacidn y especializacion del plan de estudios realizado por la persona
beneficiaria.

Las condiciones particulares de cada prdctica se recogerdn en el documento denominado
«Anexo para Practicas Académicas Externas».

El Anexo ha de incluir, como minimo, la siguiente informacidn:

— Datos del estudiante.

— Titulacion.

— Créditos ECTS de la asignatura y horas totales efectivas de practicas.

— Fecha de incorporacion y finalizacion de la prdctica.

— Horarios y dias de la semana en la que se desarrollard la practica.

— Entidad donde se realizard la prdctica.

— Lugar donde se realizard la practica.

— Retribucién monetaria y en especie prevista

— Datos de las personas que ejerzan la tutoria en la Universidad o el centro adscrito y en la
entidad colaboradora.

— Proyecto formativo a desarrollar.

Consideraciones:

Dado que cada Universidad cuenta con un procedimiento distinto para la gestidn de las practicas

de sus estudiantes, y no todas se acogen al procedimiento de “Convenio + Anexo”, se considera

que hay que dar libertad para que las universidades puedan seguir otros procedimientos, como

por ejemplo el incluir toda la informacién necesaria en un Convenio. Por otro lado, en la
s idos, . 4 uecid . N

descripcién de contenidos, deberia de aclarar que la traduccién a créditos aparece cuando las
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practicas son curriculares. Finalmente, debe evitarse el uso de “retribucién monetaria y en
especie”, por las razones expuestas en el articulo anterior.
Por lo que se propone modificar el apartado anterior de la forma siguiente:

Enmienda propuesta: De Modificacion.
Se propone la modificacién del punto 3, que quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 8, punto 3.

El proyecto formativo, sus objetivos educativos y las prdcticas realizadas han de corresponderse
con la titulacién y especializacién del plan de estudios realizado por la persona beneficiaria.

Las condiciones particulares de cada practica se recogerdn en un documento Anexo al Convenio o
en el mismo Convenio de Cooperacion Educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por
la Universidad de origen del estudiante. Dichas condiciones particulares como minimo son:

- Datos del estudiante

- Titulacién

- Créditos ECTS de la asignatura, si procede, y horas totales efectivas de prdcticas.

- Fecha de incorporacidn y finalizacidn de la prdctica

- Entidad donde se realizard la practica

- Lugar donde se realizard la prdctica

- Ayuda econdmica al estudiante en prdcticas prevista

- Datos de las personas que ejerzan la tutoria en la Universidad o el centro adscritoy en la
entidad colaboradora

- Proyecto formativo a desarrollar

Articulo 9. Duracién y horarios de realizacién de practicas
Texto Original de la Propuesta de Ley

1. Laduracién de las prdcticas se establecerd de acuerdo a los siguientes criterios:

a) En estudios de Grado, las prdcticas supondrdn como mdximo el 10 % de los ECTS, hasta
un mdximo de 500 horas presenciales en la entidad colaboradora, y deben desarrollarse
obligatoriamente una vez superado el 50 % del plan de estudios.

b) En estudios de posgrado y titulaciones propias, la duracién de las prdcticas no podrd
superar el 25 % de los créditos ECTS y deben desarrollarse obligatoriamente una vez
superado el 50 % de los estudios.

2. El estudiante podrd realizar prdcticas hasta la finalizacién del curso académico en el cual
esté matriculado.

3. Los horarios, en todo caso, seran compatibles con la actividad académica, formativa y de
representacion y participacion desarrollada por la persona beneficiaria, no pudiendo
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exceder de 5 horas diarias o 25 horas semanales en periodo lectivo y de 7 horas diarias o 35
horas semanales en periodo no lectivo. Todas las practicas se desarrollaran en un horario
entre las 08:00 y las 22:00 horas y el descanso minimo sera de 48 horas ininterrumpidas a la
semana.

Consideraciones:

Las concreciones restrictivas del articulo 9, en cuanto a duracién y horarios, pueden imposibilitar
la realizacion de practicas en muchos casos, ya que, ademas de resultar en nimero de créditos
escaso —como se indica mds abajo-, no contempla la necesaria flexibilidad para encajar de forma
agil las multiples casuisticas de las entidades acogedoras y de los propios estudiantes.

La limitacion en estudios de grado de que las practicas no podran exceder del 10% de los ECTS
hasta un maximo de 500 horas, equivaldria a un maximo 20 ECTS. Existen planes de estudio con
mayor carga de créditos de practicas curriculares que se verian muy limitados o imposibilitados
de cumplir lo que marca la orden estatal o europea correspondiente, como es el caso de Trabajo
Social, Educacién Social, Maestro en Educacion Primaria o Infantil o las titulaciones de Ciencias
de la Salud con mas de 20 ECTS de practicas curriculares. Ademas, el articulo 12.6 del RD
1393/2007, de 29 de octubre, modificado por el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, (articulo
6), indica que tendran una extensién mdaxima de 25% del total de créditos ECTS del plan de
estudios, debiendo ofrecerse preferentemente en la segunda mitad del mismo.

En el caso de los masteres, la limitacion del 25% equivaldria a 15 créditos ECTS en masteres de 60
ECTS (un afo), lo cual es claramente insuficiente en algunos programas. En mdsteres o titulos
propios, la condicidn de que las practicas se realicen una vez superado el 50% de los estudios no
es siempre posible en planes de un afio de duracién. En el Real Decreto 861/2010, de 2 de julio,
por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacidn de las ensefianzas universitarias oficiales no se establece nada al respecto.

Por otro lado, en lo referente a la limitacidn horaria de las practicas, parece razonable distinguir
entre el estudiante matriculado a tiempo completo (60 créditos o mds por afo) y el que estd a
tiempo parcial. Ademas, se dan muchos casos, sobre todo en el dltimo curso, en los que los
estudiantes matriculan solo dos o tres asignaturas que tienen pendientes para finalizar sus
estudios, lo que les deja gran margen de tiempo para realizar practicas y que en algunas
ocasiones se complementan con la realizaciéon del TFG o TFM en la entidad colaboradora en
practicas. Por otro lado, en algunas titulaciones se concentran las materias en un periodo y las
practicas se realizan en otro en el que no tienen ninguna otra carga lectiva.

En las titulaciones oficiales de Grado y Master la duracién de las practicas curriculares viene
establecida por el nimero de créditos ECTS de la asignatura en cada una de ellas. Existen, por
tanto, practicas curriculares de distinta duracion. En algunos casos, la duracidn de las practicas
curriculares establecida por el plan de estudios es tan escasa, que es la posibilidad de ampliar el
periodo curricular con la realizacidn de otras practicas de caracter extracurricular lo que permite
al alumno desarrollar sus competencias. Ello no obsta para que, efectivamente, deba existir una
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limitacién maxima de horas de practicas a realizar por el estudiante, tanto por curso académico,
COMO en una misma empresa.

Enmienda propuesta: De modificacién y adicion.

Se propone la modificaciéon del punto 1 en sus apartados iniciales a) y b) y la adicién de dos
nuevos apartados c¢) y d), de modo que el punto 1 quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 9, punto 1.
La duracidn de las prdcticas serd la siguiente:

a) En estudios de Grado, las prdcticas curriculares tendrdn la duracién que establezca el plan
de estudios, y tal como establece el articulo 12.6 del RD 1393/2007, de 29 de octubre,
modificado por el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, tendrdn una extensién mdxima
de 25% del total de créditos ECTS del plan de estudios, debiendo ofrecerse
preferentemente en la segunda mitad del mismo, es decir, una vez superado el 50% de los
créditos de la titulacion.

b) En estudios de posgrado y titulaciones propias, las prdcticas curriculares tendrdn la
duracion que establezca el plan de estudios.

¢) Cada universidad establecerd la duracién minima y mdxima de sus programas de prdcticas
extracurriculares, siendo preferentemente no inferiores a 200 horas (salvo que suponga
la continuacién de una prdctica curricular o que su naturaleza especifica asi lo exija) ni
superiores a 900 horas por curso académico.

d) La suma de las horas dedicadas a prdcticas curriculares y extracurriculares no podrd ser
superior a 900 horas por curso académico. Asimismo, las prdcticas extracurriculares en
una misma entidad no podrdn exceder las 900 horas a lo largo de toda la titulacion.

Enmienda propuesta: De adicion.

En el punto 3 se propone anadir el texto que se senala a continuacién en negrita, de modo que
quedaria redactado como sigue:

Articulo 9, punto 3

Los horarios, en todo caso, serdn compatibles con la actividad académica, formativa y de
representacion y participacién desarrollada por el estudiante, no pudiendo exceder de 5 horas
diarias o0 25 horas semanales en periodo lectivo cuando el estudiante esté matriculado de 60 créditos
0 mds por curso, y de 7 horas diarias o 35 horas semanales en periodo no lectivo, cuando el
estudiante esté matriculado a tiempo parcial o cuando la carga lectiva se encuentre concentrada
en otro periodo del curso en el que realice las practicas o, en general, cuando el proyecto
formativo asi lo aconseje. Todas las prdcticas se desarrollardn, con cardcter general, en un horario
entre las 08:00 y las 22:00 horas y el descanso minimo serd de 48 horas ininterrumpidas a la semana.
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Articulo 10. Cuota de estudiantes por entidad colaboradora.
Texto Original Propuesta de Ley

1. El Convenio de Cooperacién Educativa establecerd el limite de personas que podrdn realizar
simultdneamente prdcticas en una misma entidad colaboradora, de acuerdo al tamano de
la plantilla de la misma.

De 1a 10 trabajadores. Mdximo 1 persona en prdcticas.

De 11a 30 trabajadores. Madximo 2 personas en prdcticas.

De 31a 59 trabajadores. Mdximo 3 personas en prdcticas.

Mads de 60 trabajadores. Mdximo de un nimero no superior
al 5 % de la plantilla.

Consideraciones:

La idea de que la entidad colaboradora se comprometa a respetar un determinado ratio
trabajador — estudiante en practicas, es interesante, pero las cuotas que se establecen segun el
tamano de la plantilla deben ser ampliadas para contemplar mejor el caso de los auténomos, las
micro pymes y las pymes. Por otro lado, para darle mayor peso a esta limitacion, debe ser la
propia norma la que la fije, y no quedar supeditada al Convenio de Cooperacién Educativa.

Se trata de una informacidon que deberia proporcionar directamente la empresa y que las
universidades no pueden contrastar. Se intenta asimismo evitar que algunas entidades acojan
un ndmero excesivo de estudiantes en practicas de forma simultanea (en relacién a su plantilla)
que provengan de distintas universidades.

Enmienda propuesta: De modificacién y adicion.
Se propone modificar el texto quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 10.

Con el fin de garantizar la realizacion de prdcticas de calidad y facilitar la tutela efectiva, el nimero
total de estudiantes universitarios que realizan prdcticas simultdneas en una misma entidad
colaboradora dependerd del tamaro de la plantilla del centro de trabajo, de acuerdo a la tabla
siguiente:

De 1a 10 trabajadores Mdximo 1 persona en prdcticas

De 11 a 20 trabajadores Mdximo 2 personas en prdcticas

De 21a 30 trabajadores Mdximo 3 personas en prdcticas

De 31a 40 trabajadores Mdximo 4 personas en prdcticas

De 41 a 50 trabajadores Mdximo 5 personas en prdcticas

Mds de 100 trabajadores Mdximo de un nuimero no superior al 10% de la platilla
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Articulo 11. Estatuto del estudiante en practicas
Texto original de la Propuesta de Ley

1.

Durante la realizacién de las prdcticas académicas externas, las personas beneficiarias tendrdn
los siguientes derechos:

d) Aunaretribuciéon econémica mensual, abonada por la entidad colaboradora, cuya cuantia
minima no podra ser inferior al Salario Minimo Interprofesional vigente, calculado en
proporcion a la duracidn horaria de las prdcticas. La entidad colaboradora deberd hacerse
cargo, segun lo dispuesto en el Convenio Colectivo que resulte de aplicacion al
departamento o drea en el que se desarrollen las prdcticas, de todos los costes necesarios
para la actividad de la persona en prdcticas que incluird, entre otros, transporte y
manutencion.

e) A recibir por parte de la entidad colaboradora todos los medios y recursos necesarios para
su formacion durante las prdcticas en la entidad sin que pueda extraerse bajo ningtn
concepto de la remuneracion percibida por la persona en practicas

f) A la propiedad intelectual e industrial en los términos establecidos en la legislacion
reguladora de la materia.

g) A ser informados por la entidad colaboradora acerca de sus derechos sociales y laborales, de
la existencia o no de representacion de los trabajadores y trabajadoras en la empresa, asi
como de todo aquello que pueda entrafar un riesgo para su salud o su seguridad en su lugar
de trabdjo.

h) A cumplir con su actividad académica formativa y de representacién: exdmenes, tutorias y
asistencia a organos de representacion estudiantil, entre otros, previa comunicacién con
antelacion suficiente a la entidad colaboradora. Las horas de ausencia justificada por este
motivo computardn como parte del horario de las prdcticas sin que genere la obligacion
de realizar mas horas para la persona beneficiaria y sin que pueda ser repercutida sobre
la remuneracion percibida por el estudiante en practicas. Incluyendo examenes, tutorias
y asistencia a drganos de representacion estudiantil, entre otras.

k) A desarrollar sus prdcticas curriculares en las dreas de trabajo o departamentos en los que,
previo a su incorporacion, exista al menos un trabajador desarrollando las funciones y
tareas a desempenar por el estudiante, debiendo coincidir ambos en el mismo horario para
evitar la sustitucion.

A las personas beneficiarias que realicen las prdcticas externas reguladas en la presente Ley, les
serdn de aplicacién los mecanismos de inclusién en la Seguridad Social contemplados en el Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en
programas de formacidn, en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional tercera de la
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Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de la
Seguridad Social. Las entidades colaboradoras deberdn causar el alta del estudiante en el
régimen de la seguridad social que corresponda. La base de cotizacion vendrd determinada por
el importe de la compensacién econémica regulada en la letra d)del apartado anterior.

Consideraciones

En primer lugar, no se comparte la denominacién del Articulo 11, ya que no se trata de un
“Estatuto del estudiante en practicas” (si existiera deberia ser una norma en si misma), sino de
un articulo que hace referencia a los Derechos del Estudiante en Practicas, denominacion que se
propone para designar a este articulo.

En relacion al apartado 1. d) del articulo 11

El hecho de que las practicas académicas conlleven una remuneracion obligatoria vinculada al
Salario Minimo Interprofesional plantea muchos conflictos, que se detallan a continuacidn:

e Si las practicas son académicas y formativas, no se debe equiparar la estancia en la
empresa con una prestacion de servicios que deba recibir una contraprestacion
econdmica por parte de la empresa. Es mas adecuado que puedan existir ayudas para
desplazamientos, gastos de manutencidn, y por ello, se opta por tomar como referencia
al Indicador Publico de Renta de Efecto Muiltiples (IPREM), que es un indice empleado
en Espafa como referencia para la concesion de ayudas, subvenciones o algunos
subsidios. Nacié en 2004 para sustituir al Salario Minimo Interprofesional como
referencia para estas ayudas. El IPREM se publica anualmente a través de la Ley de
Presupuestos.

e Tememos que, en algunos casos, la exigencia del SMI significard, de facto, que muchas
empresas, sobre todo las pymes, cesen su colaboracién con las universidades y no acojan
a estudiantes universitarios para realizar practicas.

e Porotro lado, nos encontrariamos con un grave problema en el caso de los organismos y
administraciones publicas, que no pueden contemplar pagos por practicas, porque
significaria un incremento de gasto y la necesidad de realizar convocatorias publicas de
seleccidn. En una situacidn similar se encontrarian las empresas del tercer sector que no
tienen animo de lucro.

En relacién al apartado 1. g) del articulo 11

Si las précticas académicas no son una relacién laboral, por coherencia con las modificaciones
que se proponen en las que se incide en la no laboralidad de las practicas, se propone eliminar la
referencia a “los derechos sociales y laborales”, ya que la persona beneficiaria de las practicas
esta sometida a esta normativa y no a la laboral.

En relacién al apartado 1. h) del articulo 11
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No olvidemos que las practicas son formativas. Podria ocurrir que en algun caso la frecuencia de
las ausencias fuera elevada, llevando consigo un porcentaje alto de pérdidas de horas de
practicas. Se esta totalmente de acuerdo con que el estudiante pueda atender cuestiones
académicas, de representacidon estudiantil u otras causas justificadas, pero no es tan evidente
que no tenga que recuperar esas horas. Ademas, pueden darse mas motivos de faltas, como los
estudiantes deportistas de élite o que participan en las competiciones universitarias o
representan a las universidades en distintos torneos, reciben premios, acuden a citas médicas,
etc, por lo que conviene afadir una referencia genérica a “otras causas justificadas”.

En relacion al apartado 1.k) del articulo 11

Deberia de contemplarse que exista, no un trabajador en genérico, sino un profesional de la
entidad con competencias adecuadas para tutelar las practicas contempladas en la titulaciéon que
cursa el estudiante.

En relacién al apartado 2 del articulo 11:

Actualmente el estudiante que realiza practicas y tiene una remuneracion se le debe dar de alta en
la Seguridad Social con una cuota estandar, segun establece el RD 1493/11. Se propone simplificar
la redaccidn, ya que dicho RD ya regula las condiciones del alta.

Enmienda propuesta: De modificacién

Se propone la siguiente nueva redaccién del Articulo 11, punto 1, apartados d), e) g), h) y k) y
del punto 2:

Articulo 11. Derechos del estudiante en practicas

1. Durante la realizacién de las prdcticas académicas externas, las personas beneficiarias tendrdn los
siguientes derechos:

d) A percibir, en su caso, una ayuda econémica por parte de la entidad colaboradora para
cubrir los gastos derivados de transporte, manutencion y otros, de modo que, el/la
estudiante pueda realizar su periodo de prdcticas sin que le resulte gravoso. En el caso de las
prdcticas extracurriculares, la inexistencia de dicha ayuda tendrd cardcter excepcional y
deberd justificarse adecuadamente.

Para el cdlculo del importe de la ayuda, se tomard como referencia, para una prdctica de 7
horas diarias, la cuantia anual que los Presupuestos Generales del Estado fijen para el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM). Dicha cuantia se ajustard
proporcionalmente de acuerdo a la duracién y al numero de horas de dedicacion de la
prdctica,

e) A recibir, en la entidad colaboradora, todos los medios y recursos necesarios para su
formacion durante las prdcticas.

g) A ser informados por la entidad colaboradora acerca de todo aquello que pueda entranar
un riesgo para su salud o su seguridad en su lugar de trabajo”

18



Universidades
Espariolas

h) A cumplir con su actividad académica formativa y de representacion, previa comunicacion
con antelacién suficiente a la entidad colaboradora.

k) A desarrollar sus prdcticas curriculares en las dreas de trabajo o departamentos en los
que, previo a su incorporacion, exista al menos un profesional con competencias adecuadas
que desarrolle las funciones y tareas a desempenar por el estudiante, debiendo coincidir
ambos en el mismo horario para evitar la sustitucion.

2. Al estudiante que realice las prdcticas externas reguladas en la presente Ley, les serdn de aplicacién
los mecanismos de inclusién en la Seguridad Social contemplados en el Real Decreto 1493/2011, de 24
de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusidn en el Régimen General
de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacién, en desarrollo de
lo previsto en la disposicidn adicional tercera de la Ley27/2011, de 1 de agosto, actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social.

Articulo 12. Obligaciones del estudiante en practicas

Articulo 12. Obligaciones del estudiante en practicas.

Las personas que se beneficien de un programa de becas curricular deberdn respetar
en todo momento los siguientes preceptos:

Consideraciones

Por coherencia con todo lo expuesto anteriormente (practicas curriculares vy
extracurriculares) y con el propio titulo del articulo.

Enmienda propuesta: De Modificacién
Se propone modificar el texto indicado mas arriba por el siguiente:
“Los estudiantes que realicen practicas externas deberdn respetar en todo momento los

siguientes preceptos..”

Articulo 13. Tutorias y requisitos para su ejercicio.
Texto original de la Propuesta de Ley

1. Para la realizacidn de las prdcticas externas las personas beneficiarias contardn con un
tutor de la entidad colaboradora y un tutor académico de la universidad.

2. La persona que ejerza la tutoria en la entidad colaboradora deberd ser una persona
vinculada y designada por esta, con experiencia profesional en el drea en la que la persona
beneficiaria desarrolle las prdcticas, y con los conocimientos y competencias necesarios
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para llevar a cabo una tutela efectiva, y, en su caso, con los requisitos especificos exigidos
por la titulacién. La tutoria en la entidad colaboradora y la académica no podra ser
ejercida por la misma persona. Adicionalmente, la que la ejerza en la entidad en ningtn
caso podrd guardar parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado con
la persona beneficiaria. En la entidad colaboradora habra un tutor distinto por cada
persona en pradcticas.

3. Ladesignacion de la persona que ejerza la tutoria académica de la universidad se hard de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la misma. Deberd formar parte del
profesorado de la universidad, con preferencia de la propia facultad, escuela o centro
universitario en el que se encuentre matriculado la persona beneficiaria y, en todo caso,
afin a la ensefianza a la que se vincula la prdctica.

La persona que implemente la tutoria académica de la Universidad no podra tutorizar a mas
de 20 estudiantes por curso académico, siendo sus funciones las siguientes:

- Establecer un contacto personal y directo con la persona en prdcticas y con la persona
que ejerza la tutoria en la entidad colaboradora. En algunos casos el desarrollo de esta
funcién podrd requerir la visita al centro de prdcticas.

- Realizar el seguimiento y evaluacidon de las prdcticas realizadas por la persona
beneficiaria utilizando los instrumentos acordados para su titulacion.

- Orientar a la persona beneficiaria durante todo el periodo de duracion de la prdctica,
de acuerdo al plan prefijado para la titulacion, que deberd contemplar, al menos, tres
tutorias, una al inicio, otra durante, y otra al final de las prdcticas.

- Atender y resolver en el dmbito de sus funciones las incidencias o reclamaciones que
pudieran producirse durante el desarrollo de las prdcticas.

- Cuantas otras funciones resulten necesarias para el adecuado seguimiento y
evaluacion de la prdctica de la persona beneficiaria.

4. Las universidades facilitardn a las personas que ejerzan la tutoria de personas con
discapacidad la informacidn y la formacién necesarias para el desempeio de esta funcion.

5. Previo al inicio de las prdcticas, la persona que ejerza la tutoria en la entidad
colaboradora debera remitir el proyecto formativo de la persona en prdcticas y debera
ser aprobado por la persona que ejerza la tutoria en base a su adecuacion al plan de
estudios desarrollado por el estudiante en la universidad o centro de estudios adscrito.
Una vez aprobado el proyecto formativo por parte del tutor universitario, sera remitido
a la persona beneficiaria. Deberd existir una comunicacién permanente y en ambos
sentidos entre las personas que ejerzan las tutorias en la Universidad o centro adscrito y
en la entidad colaboradora, de forma que colaboren en el desarrollo del proyecto
formativo, calendarizando las actividades y contenidos incluidos en las prdcticas y
debiendo adaptarse a los propios del Plan de Estudio del alumnado.

es

Consideraciones:
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La limitacion de un tutor de empresa por estudiante parece excesiva. Esto podria quedar en el
ambito de la recomendacidon mas que de la norma. Igualmente la ratio de 20 estudiantes por
tutor académico, puede resultar inapropiada en dada la gran disparidad de practicas (por
ejemplo, las practicas clinicas). Las Universidades y sus respectivos centros deben estipular las
cifras mds adecuadas en ejercicio de su responsabilidad, igual que en la elaboracién del anexo al
convenio (proyecto formativo).

Enmienda propuesta: De modificacién

Se propone la siguiente redaccion de los puntos 2, 3 y 5 del articulo, resaltados los cambios en
negrita:

Articulo 13 (puntos 2,3y 5)

2. La persona que ejerza la tutoria en la entidad colaboradora deberd ser una persona vinculada y
designada por ésta, con experiencia profesional en el drea en la que la persona beneficiaria
desarrolle las prdcticas, y con los conocimientos y competencias necesarios para llevar a cabo una
tutela efectiva, y, en su caso, con los requisitos especificos exigidos por la titulacion. La tutoria en la
entidad colaboradora y la académica no podrd ser ejercida por la misma persona. Adicionalmente,
la que la ejerza en la entidad en ningtin caso podrd guardar parentesco de consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado con la persona beneficiaria. Es recomendable que en la entidad
colaboradora un tutor/a no tutele simultaneamente a dos o mas estudiantes en practicas.

3. La designacidn de la persona que ejerza la tutoria académica de la universidad se hard de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la misma. Deberd formar parte del profesorado de la
universidad, con preferencia de la propia facultad, escuela o centro universitario en el que se
encuentre matriculado la persona beneficiaria y, en todo caso, afin a la ensefianza a la que se vincula
la prdctica.

Cada universidad podra regular una ratio maxima de estudiantes a tutelar por cada tutor
académico, asegurando el efectivo y continuado seguimiento. Las funciones de la tutoria
académica seran las siguientes:

— Establecer un seguimiento continuado con el estudiante practicas y con la persona que ejerza
la tutoria en la entidad colaboradora. En algunos casos el desarrollo de esta funcién podrd requerir
la visita al centro de prdcticas.

— Realizar el seguimiento y evaluacion de las prdcticas realizadas por la persona beneficiaria
utilizando los instrumentos acordados para su titulacion.

— Orientar a la persona beneficiaria durante todo el periodo de duracidon de la prdctica, de
acuerdo al plan prefijado para la titulacién, que deberd contemplar, al menos, tres tutorias, una al
inicio, otra durante, y otra al final de las prdcticas.

— Atender y resolver en el dmbito de sus funciones las incidencias o reclamaciones que pudieran
producirse durante el desarrollo de las prdcticas.

— Cuantas otras funciones resulten necesarias para el adecuado seguimiento y evaluacién de la
prdctica de la persona beneficiaria.
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5. Previo al inicio de las prdcticas la Universidad y la entidad colaboradora deberan concretar los
términos del anexo al convenio donde conste el proyecto formativo, que debera ser firmado por
ambas partes y por el estudiante en prdcticas. El proyecto formativo deberd adecuarse al plan de
estudios desarrollado por el estudiante en la universidad o centro de estudios adscrito. Deberd
existir una comunicacién permanente y en ambos sentidos entre las personas que ejerzan las
tutorias en la Universidad o centro adscrito y en la entidad colaboradora, de forma que colaboren
en el desarrollo del proyecto formativo, calendarizando las actividades y contenidos incluidos en las
prdcticas y debiendo adaptarse a los propios del Plan de Estudio del estudiante.

Articulo 16. Motivos de exclusién
Texto original de la Propuesta de Ley

No podrdn suscribir convenios de cooperacion para el desarrollo de prdcticas curriculares
aquellas entidades colaboradoras en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas con cardcter firme por un delito contra los derechos de los
trabajadores o haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccién grave en materia
profesional.

b) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes. A este respecto, se considerard que las
empresas se encuentran al corriente de dicho cumplimiento cuando las deudas estén
aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensién con ocasién de la impugnacion
de tales deudas.

¢) Haber realizado procedimientos de despido colectivo, o de suspension de contratos y
reduccion de jornada en los términos regulados en el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre,
en los ultimos 24 meses.

d) Haber sido objeto de sancién firme por comisién de infracciones contempladas en el Real
Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social.

e) Haber incurrido en cesién ilegal de trabajadores en los términos establecidos en el articulo
43 del Estatuto de los Trabajadores, en los ultimos veinticuatro meses.

f) Haber realizado extinciones contractuales en los ultimos doce meses en el mismo
Departamento en el que se vaya a desarrollar la prdctica. A estos efectos, no se considerardn
los despidos disciplinarios que no sean calificados como improcedentes, ni las extinciones
motivadas por dimisidon, muerte, o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez
de los trabajadores.

g) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo, constitucién o
integracion de una organizacién o grupo criminal, asociacién ilicita, financiacién ilegal de los
partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcion entre particulares, en los negocios y en
transacciones econdmicas internacionales, trdfico de influencias, cohecho, fraudes, delitos
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, prevaricacién, malversacion, blanqueo de
capitales, delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccidn del
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patrimonio histdrico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacion especial para el
ejercicio de profesién, oficio, industria o comercio.

Consideraciones:

Parece razonable intentar que las Universidades desarrollen sus convenios de practicas externas
con empresas que desarrollen un cédigo de buenas practicas y no nos corresponde a las
Universidades decidir sobre si éstas quedan reflejadas en los supuestos contemplados en este
articulo. Sin embargo si queremos sefialar que, en caso de aprobarse, la aplicacion del mismo no
puede recaer en las Universidades, quienes no tienen la capacidad, ni las competencias para
determinar si en cada una de las entidades con las que pudiera colaborar concurre alguna de las
circunstancias contempladas. Por ello el articulo puede ser de dificil ejecuciény, por el contrario,
dar lugar a recursos legales “a posteriori” por la realizacidon de practicas en alguna empresa
afectada por el mismo.

Se recomienda incluir una referencia en los convenios de cooperacion educativa, que de facto
son firmados por el representante legal de la entidad, y que la entidad comunique cambios al
respecto de su situacion a la Universidad.

Enmienda propuesta: De Adicidn.

Se propone incluir el siguiente texto al final articulo 16:

“Las entidades colaboradoras se obligan a comunicar durante la vigencia del convenio a las

universidades cualquier modificacién que se produjera en el futuro en alguna de estas situaciones
citadas en el presente articulo.”

Articulo 19. Evaluacion de las practicas
Texto original de la Propuesta de Ley

La persona que ejerza la tutoria académica en la universidad, la que la ejerza en la entidad
colaboradora y la persona beneficiaria evaluardn las prdcticas desarrolladas de conformidad
con los procedimientos que establezca la universidad, cumplimentado el correspondiente
informe de valoracion.

La evaluacién incluird como minimo un informe de la tutoria de la entidad colaboradora,
otro dela tutoria universitaria de valoracion de las prdcticas y una memoria de la persona
beneficiaria de acuerdo con los procedimientos de la Universidad.

Consideraciones:
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Se considera que la evaluacion académica es responsabilidad de la universidad. Otro
concepto es la participacion en el proceso de evaluacién de la calidad de las practicas por
parte del estudiante.

Enmienda propuesta: De modificaciéon

Se propone modificar el texto resaltado en negrita de forma que el articulo quede redactado
del siguiente modo:

Articulo 19.

Los responsables académicos de las practicas en la Universidad junto con quien ejerza la tutoria
en la entidad colaboradora evaluardn las prdcticas desarrolladas de conformidad con los
procedimientos que establezca la universidad, cumplimentado el correspondiente informe de
valoracion. Adicionalmente se requerira que el propio estudiante evalue la calidad de las
prdcticas de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Universidad.

La evaluacion de la practica incluird como minimo un informe de la tutoria de la entidad
colaboradora, otro de la tutoria universitaria y una memoria del estudiante en pradcticas de
acuerdo con los procedimientos de la Universidad.

Articulo 20. Reconocimiento académico y acreditacion
Texto original de la Propuesta de Ley

4.El Suplemento Europeo al Titulo recogera las prdcticas externas realizadas.

Consideraciones:

El Suplemento Europeo al Titulo se ha elaborado para reflejar actividades tanto incluidas como
no incluidas en el plan de estudios, como las practicas extracurriculares. Por ello el SET recogera
ambos tipos de practicas, siempre que hayan sido evaluadas satisfactoriamente y superadas.

Enmienda propuesta: De Adicion

Se propone incluir el texto resaltado en negrita de modo que el punto 4 de este articulo que
como sigue:

Articulo 20 punto 4.

El Suplemento Europeo al Titulo recogerd las prdcticas externas realizadas, tanto curriculares y
extracurriculares de estudios oficiales, y siempre que se haya recibido una evaluacién positiva de
las mismas.
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Articulo 21. Oferta, difusién y adjudicacion de las practicas externas.
Texto original de la Propuesta de Ley

1. Las universidades establecerdn procedimientos de configuracién de la oferta, difusion,
solicitud y adjudicacién de las prdcticas externas de conformidad con criterios objetivos
previamente fijados y garantizando, en todo caso, los principios de transparencia, publicidad,
accesibilidad universal e igualdad de oportunidades.

2. Las universidades otorgardn prioridad a las personas con discapacidad, con objeto de que
puedan optar a empresas en las que estén aseguradas todas las medidas de accesibilidad
universal, incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a las mismas.

3. Las ofertas de prdcticas externas deberdn contenerlos siguientes datos:

a) Remuneracién econémica mensual.

b) Duracidn de las prdcticas y horario.

¢) Nombre o razén social de la entidad colaboradora donde se realizard la prdctica.
d) Centro, localidad y direccién donde tendrdn lugar.

e) Fechas de comienzo y fin de las prdcticas, asi como su duracién en horas.

f) Numero de horas diarias de dedicacién o jornada y horario asignado.

g) Proyecto formativo, actividades y competencias a desarrollar.

h) Perfil de la persona beneficiaria.

i) Titulacidn o titulaciones a las que van dirigidas las prdcticas externas.

j) Numero de plazas ofertadas adecuadas en funcién de los recursos disponibles.

Las universidades o centros adscritos establecerdn los criterios de adjudicacion y asignacion
de las prdcticas a las personas beneficiarias y los hardn publicos. Se otorgard prioridad en la
elecciény en la adjudicacidn de prdcticas a las personas con discapacidad, con el objeto de que
puedan optar a entidades colaboradoras en las que estén aseguradas todas las medidas de
accesibilidad universal, incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a las
mismas.

4. Las universidades y centros de estudios adscritos deberdn hacer publicos los datos de
numero de Convenios de Cooperacién Educativa firmados, asi como la informacion relativa a
sus condiciones de duracion y remuneracion por cada entidad colaboradora. Asi mismo,
remitira al servicio publico de empleo competente todos los Convenios de Cooperacion
Educativa, asi como los proyectos formativos y los anexos.

Consideraciones:

El punto 3 establece las caracteristicas que debe tener una oferta de practicas, pero podrian
establecerse algunas cuestiones afiadidas. Por eso se propone que el listado se considere como
un listado de minimos.

El apartado 3.a2) puede confundir dado que el término remuneracién es un concepto laboral,
ademas pudiera no haber cuantia en ciertos casos.
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El apartado 3.h) “perfil de la persona beneficiaria” deberia eliminarse. Es muy genérico y no se
entiende a qué se puede referir.

Ademds se mantiene la preferencia de las practicas curriculares sobre las extracurriculares.

El punto 4, referido a la publicidad de los convenios firmados, podria ser de interés si remitiera a
los portales de transparencia de las universidades o webs institucionales. No es posible dar
informacion genérica sobre la duracién y condiciones de remuneracién, porque una misma
entidad puede ofrecer practicas de distinta duracidn, por ejemplo.

Por otro lado, el requisito de remisidn, por parte de las universidades, a los Servicios de Empleo,
de convenios, proyectos formativos y anexos resulta inviable de llevar a la practica, dado el
enorme volumen convenios, proyectos y anexos que se tramitan anualmente. Ello redundaria en
un aumento muy considerable de la burocracia y de la carga administrativa de las Universidades,
en detrimento del funcionamiento de las oficinas de practicas y empleo.

Enmienda propuesta: De Modificacién
Se propone modificar el texto resaltado en negrita de forma que el quede redactado como
sigue:

Articulo 21.
1.Las universidades establecerdn procedimientos de configuracién de la oferta, difusion,
solicitud y adjudicacién de las prdcticas externas de conformidad con criterios objetivos
previamente fijados y garantizando, en todo caso, los principios de transparencia, publicidad,
accesibilidad universal e igualdad de oportunidades.

2. Las universidades otorgaran prioridad a los estudiantes que realizan practicas
curriculares frente a los que solicitan practicas extracurriculares. Asi mismo las
universidades otorgardn prioridad a las personas con discapacidad, con objeto de que puedan
optar a empresas en las que estén aseguradas todas las medidas de accesibilidad universal,
incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a las mismas.

3.Las ofertas de prdcticas externas deberdn contener al menos los siguientes datos:

a)Ayuda econémica al estudiante en practicas, en su caso.

b) Duracidn de las prdcticas y horario.

¢) Nombre o razén social de la entidad colaboradora donde se realizard la prdctica.
d) Centro, localidad y direccién donde tendrdn lugar.

e) Fechas de comienzo y fin de las prdcticas, asi como su duracién en horas.

f) Numero de horas diarias de dedicacién o jornada y horario asignado.

g) Proyecto formativo, actividades y competencias a desarrollar.

h) Titulacidn o titulaciones a las que van dirigidas las prdcticas externas.

i) Nimero de plazas ofertadas adecuadas en funcién de los recursos disponibles.
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Las universidades o centros adscritos establecerdn los criterios de adjudicacion y asignacion
de las prdcticas externas al estudiantado y los hardn publicos. Se otorgarad prioridad en la
eleccion y en la adjudicacién de prdcticas a las personas con discapacidad, con el objeto de que
puedan optar a entidades colaboradoras en las que estén aseguradas todas las medidas de
accesibilidad universal, incluidas las referidas al transporte para su traslado y acceso a las
mismas.

4. Las universidades deberan hacer publicos los datos de nimero de Convenios de
Cooperacion Educativa firmados en sus portales de transparencia o webs institucionales.

Disposicidn adicional primera
Texto original de la Propuesta de Ley

Disposicion adicional primera. Transparencia y publicidad de los datos.

El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la publicacién de la presente Ley, establecera
los mecanismos para que tanto el Servicio Publico de Empleo Estatal como el Instituto Nacional
de Estadistica incluyan la figura de las practicas externas universitarias en sus estadisticas y en
los cuestionarios empleados para elaborar la Encuesta de Poblacion Activa, publicando
anualmente un Informe indicativo del nimero de estudiantes universitarios en practicas
desglosado por sectores de actividad, las condiciones y duracion media de las mismas y el
porcentaje de afiliaciones a la Seguridad Social atribuidos a estas practicas.

Consideraciones:

A tenor con todo lo dicho anteriormente no tienen sentido que las practicas estén en el Servicio
publico de Empleo Estatal, ni en las encuestas de poblacidn activa. Se propone suprimir ya que
se entiende que en el observatorio regulado en la disposicidon posterior se recogera toda la
informacidn necesaria.

Enmienda propuesta: De Supresién
Se propone eliminar la disposicién adicional primera.

Disposicion adicional segunda. Observatorio del Becario.
Texto original propuesta de ley

En el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, previa consulta con los
agentes sociales, el Consejo de Universidades y las entidades representativas del alumnado
universitario, el Gobierno reglamentard la creacion del Observatorio del Becario. Dicho
érgano, que se creard adscrito al Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte y estard
participado por los agentes sociales, las universidades y las entidades representativas de los
estudiantes. Tendrd como misidn el estudio y diagndstico de la situacion de los becarios que
realizan prdcticas en entidades colaboradoras, y participara como érgano consultivo en el
disefo de las politicas publicas vinculadas a la oferta formativa de practicas becadas para
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universitarios en entidades colaboradoras, con el fin de garantizar la calidad de las prdcticas
universitarias externas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ley.

Consideraciones:

La idea de la creacion de un Observatorio es interesante, pero su denominacién es poco
afortunada, ya que la utilizaciéon de la palabra “becario” no resulta adecuada. Se propone
denominarlo “Observatorio de Practicas Académicas Externas”. Igualmente se propone afiadir
mas entidades al mismo.

Enmienda propuesta:
Se propone modificar el articulo para que quede redactado como sigue (el texto modificado
estd resaltado en negrita):

Disposicién adicional segunda. Observatorio de Practicas Académicas Externas

En el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, previa consulta con los
agentes sociales, el Consejo de Universidades y las entidades representativas del alumnado
universitario, el Gobierno reglamentard la creacion del Observatorio de Practicas Académicas
Externas. Dicho érgano, que se creard adscrito al Ministerio de Educacidn, Culturay Deportey estard
participado por el Ministerio de Empleo y seguridad Social, asi como por los agentes sociales, las
universidades y las entidades representativas del estudiante universitario. Tendrd como mision el
estudio y anadlisis de los datos recogidos de los programas de pradcticas externas de las diferentes
universidades y participard como drgano consultivo en el disefio de las politicas publicas de empleo
dirigidas a jovenes titulados y velara por la calidad de las prdcticas académicas externas, con
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final primera. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre

1. El contrato de trabajo en practicas podra concertarse con quienes estuvieren cursando
estudios para la adquisicion y hayan superado el 50% del plan de estudios

Consideraciones:
Como se ha reiterado a lo largo del documento, la caracteristica esencial y definitoria de las
practicas académicas es su valor formativo. Su régimen es, por tanto, de tipo académico y no

debe tener caracter laboral.

Enmienda propuesta: De Supresion
Se propone la supresion de esta disposicion final primera.
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Disposicion final segunda. Articulo 17 bis (RD 5/2000), apartado 2 d)
Texto original Proposicion de Ley

El incumplimiento puntual de la jornada diaria maxima de seis horas durante la
realizacidn de las practicas.

Consideraciones:

La disposicion adicional segunda propone la modificacidn del RD 5/2000 que recoge la Ley sobre
infracciones y sanciones en el Orden Social. En particular propone la adicion de un articulo 17bis
a dicha ley, con un listado de infracciones, entre las que aparece, por ejemplo, como infraccién
grave en el apartado 2.d):

“El incumplimiento puntual de la jornada diaria maxima de seis horas durante la realizacion de
las practicas.”.

Dado que en el articulo 9.3 de la proposicidn de Ley se propone una jornada maxima de siete
horas, no tiene sentido hablar en esta Disposicidn de seis horas.

Enmienda propuesta: De Modificacién

Se propone modificar el texto en el articulo 17.bis, punto 2 (infracciones graves) ,apartados a),
c), d)y f) de forma que quede redactado como se indica a continuacién.

Disposicion final segunda:
Articulo 17bis, punto 2 (apartados a, ¢, d y f).

a) La suscripcién de un convenio de cooperacion entre la Universidad y la entidad colaboradora para
la realizacién de prdcticas que no tengan la consideracion de curriculares o extracurriculares
conforme se recoge en la presente regulacion.

c) El exceso en la duracién de las practicas segtin lo establecido en el articulo 9 de la presente
ley.

d) El incumplimiento puntual de la jornada diaria mdxima establecida en el articulo 9 de la presente
ley.

f) El incumplimiento del acuerdo establecido entre la universidad y la entidad colaboradora, en
relacién a la ayuda econdmica establecida al estudiante, en su caso.

Enmienda propuesta: De Supresion

Finalmente, se propone eliminar el apartado 3.b) de este articulo 17bis.

Madrid, 26 de diciembre de 2017
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