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1.El entorno

socloeconomico del Sistema
Universitario Espanol

En el contexto actual de despliegue acelerado de la
sociedad del conocimiento, las universidades cumplen
un papel fundamental al participar simultdneamente en
varios de los diversos procesos clave que propician un
desarrollo sostenible. Las universidades generan cono-
cimiento a través de la investigacion y lo transmiten por
medio de la educacién de los universitarios, la forma-
cién de investigadores y la transferencia de los resulta-
dos de sus actividades de investigacion y desarrollo.

Las universidades que constituyen el Sistema Universita-
rio Espafol (SUE), generan impactos econémicos y socia-
les positivos de diferente naturaleza en su entorno, im-
pactos que son analizados en capitulos posteriores de
este informe. Sin embargo, la intensidad de los mismos
se ve influida, a su vez, por las caracteristicas del entorno.
La poblacién, la economia y la sociedad se benefician en
términos generales y en multiples aspectos de las contri-
buciones econémicas y sociales contempladas mas ade-
lante en este informe. En especial lo hacen aquellas zo-
nas en las que estan localizados sus centros educativos y
donde residen los miembros de la comunidad universita-
ria (estudiantes, profesores y personal de administracién
y servicios). A su vez, las caracteristicas demograficas,
econdmicas, laborales, tecnoldgicas y sociales de Espaia
afectan a la actividad y los resultados del SUE, asi como
también al grado de aprovechamiento de los mismos.

El andlisis desarrollado en este capitulo parte, por tanto,
de la base de que el SUE contribuye al aumento del
capital humano y tecnoldgico de Espafia, pero conside-
ra que los efectos se producen asimismo en el otro
sentido. Asi, el nivel de vida de la poblacion residente

se veria impulsado por mayores tasas de ocupacion,
mayores ingresos salariales y una productividad mas
elevada gracias a la labor de las universidades. Por otro
lado, cuanto mayores sean la ocupacion y los ingresos
de las familias, el desarrollo tecnoldgico de las empre-
sas y la necesidad de trabajadores cualificados, mayor
serd la demanda de formacion universitaria de los ciu-
dadanos y de colaboracién y asistencia en proyectos de
investigacion por parte de las empresas. Como resulta-
do, las universidades verdan aumentar su matricula vy,
gracias a los convenios con empresas e instituciones,
mejoraran su posicion en términos de desarrollo y ex-
plotacién de proyectos de 1+D y de los resultados de
estos.

En definitiva, existe potencial para que se genere un
circulo virtuoso entre universidad y entorno, ya que las
actividades del SUE y sus resultados dependen de las
caracteristicas internas de las propias universidades
(factores enddgenos), pero también de las caracteristi-
cas externas del entorno (factores exdgenos). Ese circu-
lo adopta un caracter virtuoso en la medida que un
entorno mas favorable impulsa la actividad de las uni-
versidades que, a su vez, propicia un mayor desarrollo
del entorno.

En este capitulo se analizan algunas de las caracteristicas
del entorno del SUE mas relevantes a la hora de condi-
cionar el desarrollo de sus actividades, asi como sus
resultados. Se trata de factores, ligados a las caracteristi-
cas de la poblacion y de los sectores econémicos que
configuran el entorno socioeconémico del SUE, que
pueden afectar a la demanda presente y futura de servi-
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cios universitarios y al volumen de actividad del SUE, con
efectos en la cantidad y calidad de sus resultados.

Espafa constituye, sin duda, el entorno fundamental del
SUE. Sin embargo, el desarrollo del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) y la especial y creciente movi-
lidad de los estudiantes y titulados universitarios aconse-
jan no adoptar una aproximacion restrictiva al identificar
el entorno del SUE. En un contexto de creciente interna-
cionalizacién de las actividades universitarias, ha pareci-
do oportuno incorporar al andlisis la referencia de los
paises de la Union Europea (UE). Esto permite una vision
mas global del entorno del SUE, asi como disponer de
una referencia apropiada para valorar el caracter mas o
menos favorable del entorno espafiol y las posibilidades
de cambios futuros en ambitos relevantes para el SUE.

Este capitulo pretende mostrar la situacion global del
entorno del conjunto del SUE. Sin embargo, es conve-
niente tener siempre presente que en muchos de los
aspectos analizados existen notables niveles de hetero-
geneidad territorial, de modo que pueden existir patro-
nes significativamente distintos en los entornos regiona-
les y locales de las diferentes universidades que confor-
man el SUE.

En definitiva, el objetivo es analizar las principales ca-
racteristicas socioeconémicas del entorno de las univer-
sidades espafolas para, de ese modo, poder valorar de
modo mas apropiado las posibilidades de desarrollo
futuro del SUE y también sus resultados, teniendo en
cuenta los factores ajenos a las instituciones universita-
rias que condicionan su desempefio.

El capitulo se estructura en cinco apartados. En el prime-
ro de ellos se analizan las caracteristicas de la poblacién
residente, prestando especial atencién a la evolucién
demogréfica prevista y a las decisiones en materia edu-
cativa y de formacion, dos factores que condicionaran en
gran medida la evolucion futura de la demanda futura de
las actividades docentes del SUE. El segundo apartado
considera el grado de desarrollo econdémico, con especial

atencion a la estructura del tejido productivo en términos
de especializacién sectorial, estructura de ocupaciones e
intensidad tecnoldgica y utilizacion de capital humano.
La seccién tercera estd dedicada al andlisis del mercado
de trabajo, con especial referencia a la situacion de los
ocupados universitarios, abordando aspectos como su
retribucién salarial, su empleabilidad y el problema del
desajuste educativo experimentado por ese tipo de tra-
bajadores. En el cuarto apartado se ofrece una panora-
mica de la situacion en el &mbito de la 1+D, asi como de
la difusion y utilizacion de las tecnologias de informacién
y comunicacion (TIC). El apartado final ofrece una breve

sintesis de las principales conclusiones obtenidas.

1.1. Caracteristicas demograficas y
educativas de la poblacion

Las caracteristicas de la poblacion espafiola, principal
demandante de los servicios de las universidades
espafiolas, son un elemento clave en la configuracion
de la demanda futura de estudios del Sistema
Universitario Espafol. En esta seccion se consideran dos
de las mas relevantes para la demanda de la actividad
docente del SUE: los factores demograficos y los niveles
de estudios de diferentes grupos de poblacién. La
demografia afecta al volumen de poblacién potencial
demandante de estudios universitarios. El segundo
factor afecta a la proporcion de la misma que
finalmente decide demandar estudios universitarios.
Ambos factores, por tanto, marcan la evolucién futura
de la demanda de los servicios docentes para el SUE.

El comportamiento futuro de la demanda de estudios
universitarios estard ligado, por tanto, al crecimiento
demogréfico de la poblacién total (especialmente a la
evolucién del colectivo con edades entre 18 y 24 afios), la
dindmica de las tasas de acceso a la universidad vy,
también, la demanda formacién permanente o a lo largo

de la vida por parte de la poblacién mayor de 24 afios.

Todos estos aspectos son explorados a continuacién
para determinar en qué medida el SUE se va a encon-
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trar ante un entorno mas o menos favorable para la
demanda futura de actividades docentes de las univer-
sidades que lo conforman, tomando como referencia el

caso de otros paises de la Unién Europa.

1.1.1. Factores demograficos

El tamafo y la tasa de crecimiento de la poblacién, asi
como la estructura por edades de la misma, influyen
significativamente en la demanda de estudios universi-
tarios. La demanda potencial de estudios para el SUE
dependera en buena medida de la magnitud y caracte-
risticas de la poblacion residente en su entorno geogra-
fico. En particular, resulta relevante el tamafio de la
cohorte de 18 a 24 afios de edad, ya que es la que de
modo mas natural se puede plantear la opcién de cur-
sar estudios universitarios. El nUmero de alumnos ma-
triculados en el SUE estara muy directamente relacio-
nado con la poblaciéon perteneciente a ese grupo de
edad que haya completado los estudios secundarios
posobligatorios, necesarios para acceder a la formacién
universitaria.

En definitiva, dada una tasa de matriculacion, la de-
manda de estudios universitarios serd mayor cuanto
mayor sea el tamafo de la poblacién, sobre todo de
aquella con edades comprendidas entre 18 y 24 afios.
Mientras la demanda de estudios universitarios no
aumente considerablemente entre la poblacién con
edades superiores, el tamafo de esa cohorte es uno de
los factores mas determinantes del volumen de de-

manda potencial de estudios universitarios.

La poblacién total residente en Espafa el 1 de enero del
afo 2018 ascendia a 46.698.569 personas, de las que el
49,0% del total son varones y el 51,0% mujeres. Los
3.173.827 jévenes con edades entre 18 y 24 afios repre-
sentan el 6,8% de la poblacién total. La poblacién me-
nor de 25 afios asciende a 11.464.811 personas, un
24,6% del total. Un 10,1% de la poblacion residente en
Espafa es extranjera1 (4.719.418 personas entre las que
1.780.698 proceden de la Union Europea).

En el curso académico 2017-18 se encontraban matri-
culados en el Sistema Universitario Espaiol 1.291.144
alumnos en estudios de primer y segundo ciclo y gra-
do? de los que el 551% eran mujeres y 990411, el
76,7% del total, tenian entre 18 y 25 afios de edad. El
5,0% de los alumnos matriculados en estudios de grado
eran de nacionalidad extranjera (61.124 estudiantes).
Aunque es previsible que la movilidad internacional de
los universitarios aumente en el futuro, estas cifras
permiten situar en su justa medida la magnitud de los
aportes de estudiantes procedentes del extranjero. En
ese contexto, los aspectos demogréficos relativos a la
poblacion residente en Espafia son fundamentales en la
demanda de las actividades docentes de las universida-
des espafiolas.

! Los datos proceden de la Estadistica del Padrén Continuo. Datos
provisionales a 1 de enero de 2018. Véase la Nota de prensa del Institu-
to Nacional de Estadistica (INE) de 24 de abril de 2018, «Avance del
Padrén Municipal a 1 de enero de 2018. Datos provisionales».

2 Ademas, en ese mismo curso 2017-18, 205.049 alumnos se encuentran
matriculados en masteres oficiales, de los que el 35,1%, 71.889, eran
menores de 25 afios y 79.386 en doctorado, de los que solo 4.744 son
menores de 25 afios, el 6,0%. En estos colectivos el peso de los estu-
diantes de nacionalidad extranjera es mas relevante: 42.638 en maste-
res, el 20,8% del total; 19.908 en doctorado, el 25,1% del total (Ministe-
rio de Ciencia, Innovacion y Universidades 2018a).
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= Grafico 1.1. Proyecciones de poblacién. Espafia y UE-28. 2015-2050 (2015=100)
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.

El grafico 1.1 presenta las proyecciones de la poblacién®
de Espafia y la UE durante los proximos tres decenios
para el caso de la poblacion total (panel a) y la cohorte
entre 18 y 24 afios de edad (panel b). El grafico 1.2 pre-
senta las tasas de crecimiento de la poblacion durante el
periodo 2015-2050 para los distintos paises de la UE-28.

Las proyecciones demograficas del panel a del gréfico
1.1 muestran que tanto la poblacion total de Espafia
como la del conjunto de la UE creceran a lo largo de las
tres préximas décadas. Las previsiones apuntan a un
crecimiento demogréfico acumulado en Espafia supe-
rior al del conjunto de la Unidn Europea. Asi, la pobla-

3 Las Proyecciones de Poblacién de Espafia de 5 de noviembre de 2018,
elaboradas por el INE constituyen una simulacion estadistica del tama-
fio y estructura demogréfica de la poblacién que residiria en Espafia en
los 50 préximos afios en caso de mantenerse las tendencias y los com-
portamientos demograficos actualmente observados. La metodologia
general de calculo esta basada en el método clasico de componentes. La
aplicacion de dicho método responde al siguiente esquema: partiendo
de la poblacioén residente en un pais y de la observacion retrospectiva de
cada uno de los componentes demograficos basicos (la mortalidad, la
fecundidad y la migracién), se trata de obtener la poblacién residente
en fechas posteriores bajo ciertas hipétesis sobre el devenir de esos tres
fendmenos, que son los que determinan su crecimiento y su estructura
por edades. Por su parte, las Ultimas proyecciones de Eurostat de 11 de
julio de 2017, basadas en ese mismo tipo de metodologia, extienden el
horizonte contemplado hasta el afio 2081 tomando como base la situa-
cién a 1 de enero de 2015. Estas Gltimas han sido las utilizadas en este
informe.

b) Poblacion entre 18 y 24 afios
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cién total de Espafia crecerd un 6% hasta el afio 2050,
un crecimiento mayor que el previsto para la UE (4%). El
grafico 1.2 muestra que los Unicos paises que superan
el ritmo esperado de crecimiento demografico espafiol
son Luxemburgo (47,9%), Suecia (30,1%), Irlanda (23%),
Malta (19,5%), Austria (19,5%), Bélgica (18,4%), Dina-
marca (18,1%), Chipre (16,2%), Paises Bajos (13,8%) y
Francia (12%). Estos ritmos de crecimiento contrastan
con los fuertes ritmos de decrecimiento poblacional de
muchos de los paises del sur y este de Europa, como
Italia (-3%), Estonia (-4,3%) Hungria (-5,8%), Polonia
(-9,6%), Portugal (-12,1%), Croacia (-13%), Rumania
(-17,8%), Grecia (-17,9%), Bulgaria (-22,7%), Letonia
(-24,2%) y Lituania (-33%).

La evolucién de la poblacion entre 18 y 24 afos, cohor-
te de edad tedricamente tipica para estar cursando
estudios universitarios y principal demandante poten-
cial de los mismos, es en el caso espafiol aun mas di-
namica para el conjunto de los proximos tres decenios
que la de la poblacién total. En el caso del conjunto de
la Unién Europea sucede lo contrario. Como muestra el
panel b del grafico 1.1, en Espafa el crecimiento acu-
mulado de esta cohorte (12,1%) es muy superior al de
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la poblacion total (6%). Ademas, se trata de una evolu-
cion mucho mas positiva que la que, previsiblemente,
experimentara el conjunto de la UE (-5,5%). Por otra
parte, las proyecciones muestran para Espafa un creci-
miento mucho mas irregular que el previsto para el
total de su poblacion, con aumentos intensos hasta
2030, un 18,3% en términos acumulados, y caidas pos-
teriores hasta el afio 2038, momento a partir del cual se
experimentara de nuevo un moderado crecimiento. Por
su parte, las proyecciones poblacionales de la UE mues-
tran una tendencia decreciente de la poblacién de 18 a
24 afos, salvo un moderado repunte entre 2025 y 2031.

El crecimiento de la poblacién entre 18 y 24 afios en
Espafia (12,1%) es el quinto mayor de la UE (gréafico 1.2),

siendo uno de los diez paises que tienen una tasa posi-
tiva junto a Austria (0,3%), Dinamarca (3,2%), Reino
Unido (6,0%), Paises Bajos (6,2%), Bélgica (10,2%), Fran-
cia (13,0%), Suecia (16,0%), Irlanda (19,3%) y Luxembur-
go (48,5%). En sentido contrario, destacan las negativas
proyecciones estimadas para los paises del centro y
este europeo, asi como para el resto de paises del sur
de la UE. Las caidas acumuladas previstas llegan a su-
perar incluso el 30% en algunos de ellos: Lituania
(-57,6%), Letonia (-38,6%), Polonia (-34,6%), Chipre
(-33,9%), Grecia (-31,6%) y Bulgaria (-30,7%). En Italia y
Alemania, dos de los paises con mayor poblacién de la
UE, las caidas previstas son también sustanciales

(-16,2% y -6,4% respectivamente).

= Grafico 1.2. Tasa de crecimiento de la poblacion. Paises de la UE-28. 2015-2050 (porcentaje)
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Espafia y Francia son los dos Unicos paises de la UE en
que esta previsto que la cohorte de 18 a 24 afos crezca
a mayor ritmo que la poblacién total. En este sentido, el
caso espafiol resulta anémalo en el escenario europeo,
caracterizado mas bien por la reduccién prevista del
volumen de poblacién de la cohorte de 18 a 24 afios
durante los proximos tres decenios. Por esa via cabe
esperar, por tanto, una situacién futura mas favorable
para la demanda de estudios universitarios en Espafia
que en el conjunto de la UE, donde va a estar condicio-
nada durante los préximos afios por una demografia
menos dindmica. Hay que sefalar que ese entorno
global desfavorable en gran parte de Europa podria
incidir negativamente en la situacién del SUE, en la
medida que se redujesen las posibilidades de atraer
estudiantes desde otros paises de la UE o aumentase la
presion para captar estudiantes espafoles por parte de
otros sistemas universitarios.

Sin embargo, como ya se ha comentado, la demanda
futura de actividad docente de las universidades de-
pende no solo de la evolucién de la poblacién, sino
también de la proporcién de estudiantes jovenes que
optan por cursar estudios universitarios, la extension de
los estudios universitarios a cohortes de poblacion de
edades superiores que desean acceder por primera vez
a la universidad y la demanda de graduados universita-
rios que buscan complementar o actualizar su forma-
ciéon para su desarrollo profesional y deciden cursar
formacion adicional en la universidad. La digitalizacion
y los intensos cambios tecnoldgicos a los que se esta
viendo sometida la economia mundial implicaran trans-
formaciones profundas en el contenido de las tareas
que componen cada ocupacién y cambios sustanciales
en su peso relativo en el empleo total. En ese contexto
es razonable suponer que la demanda de formacion
permanente a lo largo de toda la vida se vea incremen-

tada en Espafa y el conjunto de la UE.

1.1.2. Tasa de matriculacion universitaria

Cursar estudios universitarios es, en general, una deci-
sion de inversién en capital humano a través de la cual
los individuos esperan adquirir un conjunto de capaci-
dades, habilidades y conocimientos, aumentando su
capacidad productiva y las rentas monetarias futuras a
cambio de un sacrificio en el presente (Becker 1983). En
algunos casos los propios estudios y conocimientos
asociados suponen en si mismos el principal fin perse-
guido por los estudiantes, por la satisfaccién directa
que les reportan. Cualquiera que sea el motivo, solo
una parte de la poblaciéon que potencialmente podria
cursar estudios universitarios toma esa decisiéon. Por
tanto, ademas de los aspectos puramente demogréficos
ya considerados, la tasa de matriculacién es otro factor
clave para la demanda de estudios universitarios.

= Grafico 1.3. Tasa bruta de matriculacion. Espafa y
UE-28. 2000-2016 (porcentaje)
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

El grafico 1.3 muestra la evolucién en Espafia y la UE
de la tasa bruta de matriculacion, definida como co-
ciente entre los estudiantes matriculados en titulaciones
de grado y primer y segundo ciclo y la poblacién entre
18 y 24 afos. En 2016 las tasas de matriculacion en
Espafa y la UE alcanzaron el 49,1% y el 43,1%, respecti-
vamente. Ambas tasas han experimentado un continuo
aumento a lo largo del presente siglo. En Espafia el
incremento es de 13,7 puntos porcentuales respecto al
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afio 2000, algo menor que los 14,3 puntos del conjunto
de la UE. La evolucion en el caso espafiol viene marcada
por una aceleracién del crecimiento a partir del inicio
de la crisis econémica y el consiguiente desplome de
las oportunidades de encontrar empleo y, por tanto, del
coste de oportunidad de continuar estudiando. La tasa
bruta de matriculacion pasé del 39,8% en 2009 al 49,2%
en 2014, para luego estabilizarse en esa cota.

En la actualidad la tasa bruta de matriculacién se encuen-
tra, por tanto, en maximos historicos para nuestro pais vy,
ademas, a un nivel elevado en comparacién con la mayo-
ria de paises de nuestro entorno (mapa 1.1 y grafico
1.4). De hecho, solo ocho paises de la UE presentan tasas
mayores que Espafia y, dejando aparte el caso de Grecia,
las diferencias respecto a ellos son de magnitud modes-
ta. La tasa espafiola es similar a la de Bélgica, Irlanda y
Lituania, y algo menor que la de Dinamarca (51%), Bulga-
ria (52,4%), Paises Bajos (54,6%) y Finlandia (59,9%). Todo
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ello sitla a Espafia en el tercil superior de la UE en mate-
ria de tasas brutas de matriculacion.

En este sentido, conviene considerar también lo que
ocurre con las tasas netas de matriculacion, que tienen
en cuenta solo a las personas de una edad concreta, a
diferencia de las tasas brutas que incluyen en el numera-
dor a todos los matriculados, con independencia de su
edad. Es particularmente relevante lo que sucede con las
tasas netas de matriculacién en grados universitarios de
la poblacién de 20 afios, pues reflejan la intensidad en el
acceso inicial a la universidad. En 2016, Ultimo afio con
informacion disponible para los paises de la UE, el 35,1%
de los jévenes de esa edad habia accedido a la universi-
dad y se encontraba cursando un grado, un porcentaje
superior a la media de la UE (33,6%) y que situaba a
Espafa en la 13.2 posicion del area, aunque a gran dis-
tancia de paises como Grecia, Irlanda, Bélgica o Lituania,
con tasas superiores al 50%.

= Grafico 1.4. Tasa bruta de matriculacién en estudios universitarios. Paises de la UE-28. 2016 (porcentaje)
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= Mapa 1.1. Tasa bruta de matriculacion en estudios universitarios. Paises de la UE-28. 2016

Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.

También es reveladora la tasa neta de matriculados de 20
a 24 afos en grados y masteres universitarios. En Espaia
esa tasa alcanza el 31,2%, de nuevo por encima de la
media de la UE (30,8%), situdndola en 14.2 posicién del
ranking, pero a notable distancia de paises como Grecia,
Polonia o Eslovenia, todos por encima del 40%.

Las relativamente elevadas tasas brutas de matricula-
cién espafiolas, tanto en términos histéricos como en
comparacion con otros paises, hacen mas dificil esperar
en principio aumentos futuros de gran magnitud de
esta variable en Espafia. Ademas, la superacion de la
fuerte crisis econémica podria aumentar el coste de
oportunidad de estudiar, dificultando ceteris paribus
lograr tasas mas elevadas que las actuales. Por consi-

Distribucién por terciles
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guiente, el entorno ya es mas favorable para el SUE en
este terreno que para la media de la UE. Las posibles
mejoras deberian venir de la mano de un mayor acceso
de los mas jévenes a la universidad y una mayor fre-
cuencia en el paso de los grados a los masteres, ade-
mas de la ampliacion de las demandas de aprendizaje a
lo largo de la vida.

Por otra parte, el propio nivel educativo de la sociedad
condiciona la demanda de educacidn universitaria y las
tasas de matriculacién. En primer lugar, la evidencia
empirica muestra una relacién positiva muy estrecha
entre el nivel de estudios de los padres, en especial la
madre, y la probabilidad de que los hijos cursen estu-
dios universitarios y los finalicen con éxito (Haveman y
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Wolfe 1995; Huang 2013; Rahona 2009; Soler 2018).
Como consecuencia de este mecanismo de transmision
intergeneracional del nivel de estudios, las tasas de
matriculacién universitaria se ven influidas por el nivel
educativo ya alcanzado por las generaciones previas. El
nivel de estudios del conjunto de la sociedad es, por
tanto, una variable que afecta a la demanda futura de
estudios universitarios. En este sentido, también el
propio desempefio en los niveles educativos previos a
la universidad resulta relevante. En la medida que se
reduzca el abandono educativo temprano y mas pobla-
cién acceda a la ensefianza secundaria posobligatoria y
la finalice con éxito, mayores seran las tasas de matricu-
lacion universitaria, todo lo demas constante.

Por tanto, un primer aspecto a considerar es el propio
proceso de mejora educativa respecto a generaciones
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anteriores y la intensidad del proceso de relevo genera-
cional ligado a factores demograficos. La velocidad a la
que los avances se trasladan a la poblacién total de
Espafia serd tanto mayor cuanto mas grande sea la
importancia de las cohortes mas jévenes, ya que esto
condiciona la velocidad de renovacién generacional.

Los niveles educativos de las cohortes mas jévenes son
un buen indicador para aproximar la situacién educati-
va de la poblacién en el futuro, mientras que los de las
cohortes de mas edad representan la vigente en el
pasado. Asi, los graficos 1.5 y 1.6 ofrecen el porcentaje
de poblacion con al menos estudios secundarios poso-
bligatorios completos y con estudios superiores, res-
pectivamente. La diferencia entre ambas cohortes, re-
presentada por la longitud del segmento, es un indica-
dor del avance realizado.

= Grafico 1.5. Porcentaje de poblacion con al menos estudios secundarios posobligatorios segun grupo de edad.

Paises de la UE-28. 2017
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= Grafico 1.6. Porcentaje de poblacién con estudios superiores segin grupo de edad. Paises de la UE-28. 2017
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Fuente: Eurostat (2018).

En casi todos los paises de la UE el porcentaje de po-
blacién con al menos estudios secundarios posobliga-
torios es mayor para la cohorte de 25-34 afios, reflejan-
do los avances educativos experimentados en Europa
(gréfico 1.5). Las diferencias entre cohortes, representa-
das por la longitud del segmento, son especialmente
grandes en Portugal, Malta o Grecia, paises en los que
supera los 30 puntos. El incremento es también notable
en Espafia (21,8 puntos), pero pese a ello el porcentaje
de poblacion de 25 a 34 afos con ese tipo de estudios
(66,2%) sigue alejado de la media de la UE (83,8%).
Aunque la diferencia (17,6 puntos) se ha reducido en
comparacion a la que corresponde a la cohorte de 55-
64 afos (25,7 puntos), de mantenerse el patrén actual
es dificil anticipar una convergencia plena.

En términos de porcentaje de poblacidon con al menos
educacion superior (grafico 1.6) los avances han sido

Austria
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también generalizados en los paises europeos. En el caso
de Espafia el avance entre cohortes es de 18,4 puntos,
mas intenso que en el conjunto de la UE. Esta evolucién
ha llevado a que la cohorte de jévenes de 25 a 34 afios
incluya un 42,6% con estudios superiores, frente al 39%
de la UE-28. Son pocos los paises cuyos jovenes presen-
tan porcentajes significativamente mayores que Espaia.
Cuatro paises pequefios superan el 50% (Chipre, Lituania,
Ilanda y Luxemburgo), y otros oscilan entre el 43% vy el
47% (Reino Unido, Suecia, Paises Bajos, Dinamarca, Bélgi-
ca, Francia, Eslovenia y Polonia).

Por tanto, el SUE podria beneficiarse todavia del au-
mento del nivel educativo entre las nuevas generacio-
nes de padres y su efecto sobre la probabilidad de que
los hijos accedan a la universidad. Sin embargo, es
previsible que la magnitud de esos incrementos vaya
moderandose progresivamente.
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= Grafico 1.7. Afos esperados de estudio. Paises de la UE-28. 2016
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El grafico 1.7 ofrece el indicador de afios esperados de
estudio* o esperanza de vida en la escuela en 2016,
ultimo afio en el que las comparaciones internacionales
son posibles. Este indicador aporta una imagen del
nivel educativo futuro de la poblacion al tratarse de
estimaciones realizadas por Eurostat basadas en el
mantenimiento de los patrones actuales de matricula-
cion en los distintos niveles educativos.

Loégicamente la situacion de esta variable a nivel europeo
es coherente con la que ofrecen las tasas de matricula-
cion. Los valores mas elevados corresponden en general
a los paises del norte y este de Europa. Los afios espera-
dos de estudios se situarian en Espafa en 18 afos, una
cifra muy similar a la media de la UE (17,3 afios) y solo
superada en uno o dos afios por Finlandia, Dinamarca,
Paises Bajos y Suecia. La situacién de Espafia seria com-

4 Los afios esperados de estudio o la esperanza de vida en la escuela
corresponde a los afios de esperanza de la educacion durante toda la
vida y han sido calculadas por Eurostat sumando las tasas de matricula
de un solo afio para todas las edades. Este tipo de estimacion es precisa
si los actuales patrones de matriculacion permanecen constantes en el
futuro.
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parable a la de Alemania, Irlanda o Reino Unido, y algo
mejor que la de paises como Francia o Italia.

En definitiva, los datos indican que los avances educati-
vos en Espafia han sido notables, con mejoras todavia
en curso que, a su vez, deberian contribuir a nuevos
aumentos de la demanda de educaciéon universitaria.
Por otra parte, los méargenes de mejora se irdn agotan-
do en la misma medida que esos avances nos van acer-
cando a los patrones de los paises europeos mas desa-
rrollados en el &mbito educativo.

En este sentido, la reduccion de la tasa de abandono
temprano de la educacion tras la ensefianza obligatoria
en Espafa se configura como un elemento clave. Las
todavia muy elevadas tasas de abandono espafolas
suponen un factor claramente desfavorable para el SUE,
sobre todo si se compara con los sistemas de otros
paises europeos (grafico 1.8). En Espafa, todavia el
18,3% de los jovenes de 18 a 24 afios carecen de estu-
dios posobligatorios y no estan estudiando, una tasa de
abandono muy por encima de la media de la UE
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(10,6%). Pese a los notables avances conseguidos a lo
largo de este siglo, basicamente a partir del inicio de la
crisis econémica, con mas de 12 puntos de reduccion,
queda todavia un largo trecho que recorrer para cum-
plir los objetivos de la estrategia Horizonte 2020 y, ain
mas, para converger con los paises que logran mejores
resultados en este dmbito, con tasas inferiores al 6%.
Por otra parte, el mayor margen para reducir ese aban-
dono es a la vez una oportunidad para conseguir mejo-
ras diferenciales en la demanda de estudios universita-

rios en Espafia.

Esto permitiria progresar en otro de los objetivos en
materia educativa de la estrategia Horizonte 2020: el
porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios que ha com-
pletado estudios superiores. En este campo Espafia esta
ligeramente por encima de la media y del objetivo
planteado del 40% (grafico 1.9). Sin embargo, la dis-
tancia es todavia sustancial respecto a los niveles de
paises como Lituania, Chipre, Irlanda, Luxemburgo o
Suecia, superiores al 50%.

= Grafico 1.8. Abandono educativo temprano. Paises de la UE-28. 2002 y 2017 (porcentaje)
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= Grafico 1.9. Poblacion de 30 a 34 afios que ha completado estudios superiores. Paises de la UE-28.
2002 y 2017 (porcentaje)
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Fuente: Eurostat (2018).

Son muchos los factores que inciden en el abandono
temprano, en especial las caracteristicas socioeconémi-
cas de las familias y las tasas de paro juvenil, entre
otras. Sin embargo, el éxito educativo durante el perio-
do de escolarizacién obligatoria es fundamental y, en el
caso espafol, el mas relevante (Serrano, Soler y Her-
nandez 2013; Serrano y Soler 2014). En ese sentido, los
discretos resultados obtenidos por Espafia en los estu-
dios internacionales de competencias no resultan alen-
tadores. Esto es lo que sucede en el caso de los jévenes
de 15 afios, edad tedrica de finalizacién de la educacion
obligatoria, con competencias de los estudiantes espa-
fioles en ciencias en el estudio PISA® que se sitdan a
una distancia equivalente a un curso académico de los
de los paises lideres (grafico 1.10) y con un porcentaje
sustancial de ellos, 18,3%, que muestran bajo rendi-
miento (grafico 1.11). En las otras competencias con-
templadas por PISA, comprensidon lectora y matemati-

cas, la situacion es similar.

5 Por sus siglas en inglés: Programme for International Student As-
sessment (Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos).
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= Grafico 1.10. Puntuacion PISA en ciencias. Comparacion internacional. 2015
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Fuente: OCDE (2016).

= Grafico 1.11. Alumnos de 15 afios de bajo rendimiento en ciencias. Comparacion internacional. 2015
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Esta situacion de competencias discretas se reproduce
con mayor intensidad en los resultados de PIAAC, que
mide las competencias a nivel internacional para el
conjunto de poblacién adulta. Espafia muestra un retra-
so apreciable respecto a otros paises desarrollados en
competencias béasicas como la comprension lectora
(grafico 1.12) y las matemaéticas (grafico 1.13).

Mejoras en los resultados en los niveles educativos
obligatorios contribuirian a reducir la tasa de abandono

educativo temprano, facilitando que una mayor parte
de la poblacién accediese a la educacidon secundaria
posobligatoria y la completase, incrementando el ta-
mafo de la poblacién en condiciones de plantearse ir a
la universidad. Sin embargo, la situacién actual es dis-
creta y el desempefio en los niveles preuniversitarios de
ensefianza no constituye un rasgo de entorno que
pueda considerarse particularmente favorable para el
SUE en comparacion con otros paises.

= Grafico 1.12. Puntuacion en comprension lectora. PIAAC. Comparacién internacional. 2012
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= Grafico 1.13. Puntuacion en matematicas. PIAAC. Comparacion internacional. 2012
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Fuente: OCDE (2016).

1.1.3. Formacion permanente

La formacién permanente o aprendizaje a lo largo de la
vida, puede definirse como el conjunto de procesos
educativos continuados que realizan los individuos con
el objetivo de mejorar los conocimientos, las compe-
tencias y las aptitudes con una perspectiva personal,
social o laboral. Este aprendizaje a lo largo de la vida es
mas frecuentemente puesto en practica por los adultos
con estudios universitarios (Pérez et al. 2012), aunque
no solo por ellos, y a menudo es ofrecido por universi-
dades, aunque no Unicamente por ellas.

En el caso espafiol a partir del afilo 1990 muchas univer-
sidades del SUE empezaron a ofertar titulos propios de
Maéster, Especialista, Experto o Diploma de Posgrado,
que representan un complemento importante de la
oferta académica reglada. La formacion a lo largo de la
vida es reconocida por la propia Estrategia de Lisboa
que la considera como un dmbito estratégico de actua-
cion y subraya la necesidad de adaptar los sistemas de
educacion europeos a las demandas de la sociedad del
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conocimiento para garantizar el acceso a la formacion a
lo largo de toda la vida.

Este tipo de formacién representa una de las grandes
oportunidades, si el SUE sabe aprovecharla, ofreciendo
alternativas flexibles y mas adaptadas a las cambiantes
demandas de la sociedad y el tejido productivo. Ade-
maés, el progresivo envejecimiento de la poblacion de la
UE, que se prevé especialmente acusado en el caso de
Espafia, aumenta aln mas el atractivo de convertir a la
formacion a lo largo de toda la vida en una parte fun-
damental de la oferta académica, compensando la
evolucién mas discreta de la demanda en edades tipi-

cas y enseflanzas oficiales.

En Espafa un 15,6% de la poblacién participa en algin
tipo de actividad de formacion (grafico 1.14), un por-
centaje ligeramente inferior al del conjunto de la UE
(16,7%). La diferencia es de mucha mayor magnitud,
entre 7 y 18 puntos, respecto a algunos paises, como
los paises nérdicos, Paises Bajos o Francia, con porcen-
tajes que oscilan entre el 24,2% de Francia y el 34,6%
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de Suecia. Por otra parte, se trata de un tipo de com-
portamiento mas frecuente, en general, entre las perso-
nas con niveles educativos superiores. En Espafia afecta
al 18,6% de ese colectivo, de nuevo un porcentaje lige-
ramente menor que en el conjunto de la UE (20,5%). Las
diferencias son especialmente intensas, entre 10 y 22
puntos, respecto a los paises nérdicos, Francia, Paises
Bajos y Austria.

Las actividades de formacion a lo largo de la vida tienen

una importancia creciente y representan, por tanto,

buenas oportunidades de futuro que el SUE puede ex-
plotar ofertando y organizando este tipo de formacion.
Las notables diferencias que aln existen respecto a los
paises europeos donde esa actividad ya esta mas desa-
rrollada muestran que queda un amplio margen de me-
jora en este ambito. En definitiva, la informacion disponi-
ble apunta a la existencia de un mercado potencial im-
portante para que las universidades espafiolas desarro-

llen actividades de formacién permanente.

= Grafico 1.14. Participacion en educacion (lifelong learning). Paises de la UE-28. 2017 (porcentaje)
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Fuente: Eurostat (2018).
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1.2. El sistema productivo

Las contribuciones de las universidades hacia el resto
de agentes en la sociedad del conocimiento son muy
relevantes, pero algunas caracteristicas de la economia
influyen, a su vez, de modo notable en las posibilidades
de desarrollo de las universidades. La demanda de
trabajadores con estudios universitarios y de activida-
des de 1+D que reciben las universidades estan condi-
cionadas de manera sustancial por la intensidad en el
empleo de capital humano y la mayor o menor presen-
cia de sectores tecnoldgicamente intensivos en su en-
torno. Se trata de factores que refuerzan la necesidad
de personas con elevados niveles de cualificacion, un
perfil claramente asociado a los titulados universitarios,
y favorece la colaboraciéon con el sector privado en el
desarrollo de proyectos y actividades de |+D. Estos
aspectos de entorno, por tanto, afectan al nlcleo basico
de la actividad de cualquier universidad. En este apar-
tado se analizan esas cuestiones para comprobar en
gqué medida resultan mas o menos favorables para el
SUE, especialmente en comparacion con los sistemas

universitarios de otros paises europeos.

1.2.1. Renta y productividad

El grado de desarrollo econdmico de un pais constituye
un aspecto de entorno para su sistema universitario con
gran influencia en la intensidad con que se demandan
sus servicios, afectando a la evolucién y resultados de las
diversas actividades de las universidades. Tiene efectos
en la demanda de formacién universitaria, ya que deter-
mina en buena medida la posterior insercion laboral de
los egresados, un factor muy relevante de cara a la ren-
tabilidad esperada de la inversién en educacién universi-
taria de los estudiantes. También condiciona la demanda
de otros servicios universitarios ligados a la investigacion
y la transferencia de conocimiento.

El grafico 1.15 muestra que el producto interior bruto
(PIB) per capita de Espafa es un 6,6% inferior a la media
de paises de la UE-28 a paridad de poder de compra, una

diferencia que se ha visto ampliada a lo largo de este
siglo como consecuencia de los efectos particularmente
negativos de la Ultima crisis en la economia espafiola (la
brecha era del 1,7% en 2000). Espafia ocupa la decimo-
cuarta posicién, a una distancia sustancial de los paises
mas desarrollados de la Unién Europea, pero por delante
de Grecia, Portugal y los nuevos paises miembros del
centro y este de Europa. Ademas, en el conjunto del
periodo 2000-2017 Espafia se ha ido distanciando de las
economias europeas mas desarrolladas, a la vez que
muchos de los nuevos miembros han crecido a tasas mas
rapidas, convergiendo parcialmente a los niveles de PIB
per capita de Espafa. Por tanto, atendiendo a ese indica-
dor el entorno del SUE es algo menos favorable que el
del conjunto de la UE y bastante menos favorable que el
de los paises europeos mas desarrollados, los mas pro-
ximos y con los que las relaciones econémicas, educati-
vas y de todo tipo son mas intensas. Ese entorno relati-
vamente menos favorable supone una mayor dificultad
para el desarrollo de las actividades del SUE, especial-
mente en relacion con los paises europeos que suponen
la referencia de comparaciéon habitual para Espafia. Lo
contrario sucede, naturalmente, si la comparacién se

plantea respecto a los nuevos paises miembros de la UE.

La renta per capita es una caracteristica importante del
entorno de un sistema universitario por su influencia
directa en la demanda de un bien de naturaleza supe-
rior, como los estudios universitarios, por parte de
familias e individuos que, ademas, estaran en mejores
condiciones para financiarlos. Existe asimismo una rela-
cién positiva entre el grado de desarrollo alcanzado por
una economia y la intensidad tecnoldgica de los secto-
res productivos, afectando a la demanda de titulados
universitarios por parte de las empresas, y los salarios
de los universitarios, impulsando la demanda de ese
tipo de estudios por parte de los individuos. Todo ello
favorece la actividad de las universidades vinculada a la
formacion, pero también la ligada a la investigacion, la
innovacién, el desarrollo tecnolégico y la transferencia
de conocimiento.
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Las diferencias en renta per capita se manifiestan
igualmente, como puede apreciarse en el grafico 1.16,
en términos de productividad del trabajo. Esta es en
Espafia el 957% de la media de la UE-28 cuando a
principios de siglo era 1,2% superior. El hecho mas
destacable es que, en general, los paises que partian de
posiciones desfavorables en términos de productividad
han sido los que mas han mejorado mientras que, du-
rante el periodo analizado, en Espafia la productividad

ha crecido muy ligeramente, situdndose en la decimo-
tercera posicion de la UE. Como se vera mas adelante,
esa situacién relativa va de la mano de diferencias es-
tructurales en la composicion sectorial y ocupacional de
Espafia respecto a los paises mas desarrollados de la
UE. Esta situacion repercute de modo desfavorable en
el desarrollo de las actividades del SUE en comparacion
con los sistemas universitarios de esos paises.

= Grafico 1.15. PIB per capita. Euros PPP de 2010 por persona. Paises de la UE-28. 2000 y 2017
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= Grafico 1.16. Productividad del trabajo. Euros de 2010 por ocupado. Paises de la UE-28. 2000 y 2017
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.

1.2.2. Ocupacioén e intensidad de
del capital humano

empleo

Las oportunidades laborales dependen de la capacidad
global de cada economia para dar empleo a una mayor
parte de la poblacion. Ademas, en el caso particular de
los titulados universitarios, es fundamental la intensidad
con que cada economia se orienta hacia las actividades
econdémicas con mayores requerimientos de trabajo
cualificado.

Espafia se caracteriza, como es bien sabido, por un
mercado de trabajo con un desempefio discreto, con
tasas de paro que, en general, se han situado durante
las Ultimas décadas por encima de la media europea.
Espafia ha tenido frecuentemente, y todavia lo hace en
la actualidad, una de las tasas de paro mas elevadas de
la UE. El mapa 1.2 muestra la distribucion de la tasa de
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ocupacién® de los paises de la UE por terciles. El mapa
refleja una gran heterogeneidad en la capacidad de dar
empleo entre los paises de la UE, mayor en Alemania,
Austria, Reino Unido, Holanda, Bélgica y los paises
nérdicos, como indica su pertenencia al tercil superior
de la distribucién de tasas de ocupacion. Espafia forma
parte del tercil inferior de la distribucion, con una tasa
de ocupacién del 61,1%, seis puntos y medio porcen-
tuales por debajo del 67,6% del conjunto de la UE. Esto
refleja una menor capacidad relativa para ofrecer em-
pleo a una buena parte de la poblacién.

Las oportunidades laborales de los titulados universita-
rios se ven influidas por los requerimientos educativos de
las empresas. En algunos sectores el uso de capital hu-
mano es mucho mas intenso que en otros. La estructura
sectorial configura, por tanto, entornos mas o menos

6 Definida como el cociente entre el nimero de personas ocupadas con
16-64 afios de edad y la poblacién total de ese grupo de edad. Por tanto,
refleja la incidencia de la tasa de desempleo y también de la tasa de
actividad.
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= Mapa 1.2. Tasa de ocupacion. Paises de la UE-28. 2017

Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

favorables a la demanda de estudios universitarios. Esta
sera mayor en los entornos con tejidos productivos mas
orientados al uso de capital humano. Se establece asi
un circulo virtuoso entre la intensidad de utilizacion de
capital humano por los distintos sectores productivos y
la demanda de estudios universitarios. Esos sectores se
desarrollan con mayor facilidad en los entornos donde
los trabajadores mas cualificados son abundantes, a la
vez que el atractivo de los estudios universitarios es
mayor donde mas presentes estan ese tipo de sectores
y més abundantes son las oportunidades para los tra-

bajadores con esa formacién.

Distribucion por terciles
53,5 - 66,2

B 66,3 - 70,0

Hl 701-76,9

Atendiendo a los grandes sectores econdmicos (panel a
del grafico 1.17), Espafia se caracteriza por una mayor
orientacién que el conjunto de la UE hacia los servicios
(76,4% frente a 72,6%) y la agricultura (3,3% y 1,6%).
Por el contrario, el peso de la industria manufacturera
(13,7%) es menor que en la UE (17,2%). En el caso de
los servicios, destaca el mayor porcentaje de asalariados
en Espafia en ramas como la Hosteleria, los Hogares
que emplean personal doméstico, los Servicios adminis-
trativos de apoyo a las empresas, el Comercio y la Ad-
ministracion publica. Por el contrario, la participacion es
menor que en la UE en ramas como la Educacion; las
Actividades sanitarias y de trabajo social; las Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; el Transporte y
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= Grafico 1.17. Estructura porcentual de los asalariados por sectores productivos. Espafia y UE-28. 2017
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almacenamiento y la Intermediacion financiera. Algunas
de estas Ultimas ramas se caracterizan por la mayor pre-
sencia de los trabajadores mas formados (grafico 1.18).
Se trata de ramas que tanto en Espafia como en el
conjunto de la UE tienden a concentrar la mayor parte
del empleo de trabajadores con estudios universitarios
(panel b del gréafico 1.17).

En general, por tanto, la estructura sectorial de Espafa
estd menos orientada al uso de capital humano y el
empleo de trabajadores con estudios universitarios que
el conjunto de paises de nuestro entorno.

La magnitud de ese efecto puede aproximarse median-
te métodos de andlisis shift-share, que permiten des-
componer la diferencia en el peso de los asalariados

con estudios superiores sobre el total de asalariados
entre Espafia y la UE en dos factores (nota técnica 1.1).
El primero de ellos, el efecto intrasectorial, recoge la
diferente intensidad en el empleo de asalariados con
estudios superiores atribuible en exclusiva a las diferen-
cias dentro de cada uno de los 16 sectores productivos
para los que se dispone de informacion desagregada. El
otro, efecto especializacién sectorial, recoge la diferencia
atribuible a la importancia en el empleo asalariado que
tiene cada uno de los sectores productivos en Espafia y
la UE. El peso de los trabajadores con estudios superio-
res seria 2,65 puntos porcentuales inferior a la media de
la UE debido a la mayor especializacién relativa de
Espafia en sectores menos intensivos en el uso de capi-
tal humano (grafico 1.19).

= Grafico 1.18. Asalariados con estudios superiores sobre el total de asalariados por sectores productivos.

UE-28 y Espafna. 2017
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= Grafico 1.19. Especializacion productiva e intensidad
de capital humano. Analisis shift-share. Espafia-UE-28.
2017 (puntos porcentuales)
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

Una perspectiva complementaria de la estructura del
tejido productivo con relevancia para la demanda de
estudios universitarios es la que se refiere a las ocupa-
ciones. En la medida en que abunden mas los puestos
de trabajo en ocupaciones que requieren niveles de
formacion superiores, mayor sera la necesidad de tra-
bajadores con estudios universitarios, mejorando su
empleabilidad y, por tanto, el atractivo de la formacion
universitaria. Habitualmente se considera que son los
empleos encuadrados en los tres primeros grupos de la
clasificacién de ocupaciones (Direccién de empresas,
Técnicos y profesionales cientificos y Técnicos y profe-
sionales de apoyo) los méas plenamente adecuados para
personas con estudios superiores, mientras que el resto
de ocupaciones, menos cualificadas, no requeririan
tanta formacién para su correcto desempefio.

En este ambito los datos indican que en Espafia el
entorno es menos favorable para los universitarios
(grafico 1.20). El peso de las ocupaciones mas cualifi-
cadas es notablemente menor en Espafia pese a los
avances registrados a lo largo del tiempo. Directivos,

Técnicos profesionales cientificos y Técnicos y profesio-
nales de apoyo solo suponen en conjunto uno de cada
tres empleos en Espafia, mientras que representan el
promedio de la UE es del 41%. Por el contrario, el peso
de las ocupaciones vinculadas a la restauracion y los
servicios personales y del grupo especifico de Trabaja-
dores poco cualificados es mucho mayor en Espafia que
en el conjunto de la UE. Se trata en ambos casos, espe-
cialmente en el Ultimo de ellos, de las ocupaciones con

menores requerimientos de capital humano.

La diferencia entre unas ocupaciones y otras se aprecia
con claridad al observar el peso de cada una de ellas en
el empleo universitario (panel b del gréfico 1.20). Asi, las
tres primeras ocupaciones de alta cualificaciéon propor-
cionan empleo a la mayor parte de ocupados con estu-
dios superiores tanto en la UE como en Espafia (76,8% y
62,9% respectivamente). Un dato relevante es que las
ocupaciones con menores requerimientos de capital
humano proporcionan empleo a un porcentaje elevado
de los trabajadores con estudios superiores en Espafia
(37,1%) y mucho mayor que la media de la UE. En parti-
cular resulta preocupante el caso extremo de ese 3,1%
de empleados universitarios en ocupaciones del grupo
Trabajadores no cualificados. Estos datos ya advierten
de la existencia en Espafia de problemas acusados de
desajuste educativo y, por tanto, para la empleabilidad
de los universitarios y el atractivo de ese tipo de estu-
dios. Estas cuestiones se tratan de manera mas detalla-
da en un epigrafe posterior.

En definitiva, la estructura de ocupaciones en Espafa
genera un entorno relativamente menos favorable que
en otros paises europeos, con efectos negativos sobre
la insercion laboral de los universitarios y la demanda
futura de ese tipo de estudios. Ejemplos claros de ello
serian el menor peso en el empleo total de titulados
superiores de los Técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales (41% en Espafia y 47,6% en la UE) y los
Técnicos y profesionales de apoyo (157% y 19,2%,
respectivamente).



Capitulo 1. El entorno socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol 33

= Grafico 1.20. Estructura porcentual de los ocupados por ocupaciones. Espafia y UE-28. 2017
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.
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La economia de Espafia, principal destino laboral de los
egresados del SUE, se caracteriza por un mayor peso de
los trabajadores con estudios superiores que la media
de la UE. Esa circunstancia se produce, paraddjicamen-
te, pese a su especializacion relativa en sectores y ocu-
paciones menos intensivos en capital humano. Esto
apunta a una menor eficiencia en la utilizacion de las
cualificaciones por parte de las empresas, con un menor
aprovechamiento del capital humano. La existencia de
oportunidades diferenciales de empleo respecto a tra-
bajadores con menos formacién, en buena medida en
ocupaciones poco adecuadas, presente en el mercado
de trabajo espafiol’, seria un factor relevante de cara a
la decision de cursar estudios universitarios en Espafa.
Este fendmeno esta relacionado con los problemas de
desajuste entre formacion del trabajador y requerimien-
tos del puesto de trabajo, mas intensos en Espafia que
en el resto de la UE. Esta cuestion se analiza con mayor
detalle en un epigrafe posterior.

1.2.3. Intensidad tecnolégica

Una dimensién relevante de la especializacion sectorial
es la relativa al contenido tecnolégico de la actividad,
un aspecto que influye poderosamente en el tipo de
puestos de trabajo que genera cada sector y la cualifi-
cacion requerida de los trabajadores. La orientaciéon de
la economia hacia actividades con mayor o menor con-
tenido tecnoldgico es, por tanto, una caracteristica de
entorno que ejerce influencia sobre las actividades del
SUE. El mayor peso de los sectores de intensidad tecno-
l6gica alta estimula la demanda de trabajadores cualifi-
cados®, en particular la demanda especifica de titulados

7 Un grado universitario supone una mayor probabilidad de ocupacion,
con independencia del salario y la adecuacién de conocimientos al
puesto de trabajo. En esos términos, cursar estudios universitarios en
Espafia se asimila a la compra de un seguro contra el desempleo.

8 Véase Pastor y Serrano (2005). El trabajo presenta evidencia de una
relacion positiva entre el nivel medio de estudios de la poblacion y la
especializacion local en los municipios espafioles. Las zonas especiali-
zadas en actividades econémicas con mayores requerimientos de traba-
jo cualificado ofrecen mejores oportunidades a los individuos con
estudios universitarios y los atraen y retienen en mayor medida que
otras. lgualmente, las zonas en que el capital humano es relativamente
mas abundante, donde la proporcion de residentes con estudios univer-
sitarios supera la media, se encuentran en mejores condiciones para

universitarios y otro tipo de formacién superior. Ade-
mas, también se ve reforzada la actividad de |+D+i de
las universidades. Se genera asi un auténtico circulo
virtuoso entre especializacion productiva y desarrollo
de la actividad de las universidades. Estas favorecen el
desarrollo de los sectores mas intensivos en tecnologia,
cuya presencia supone un incremento de demanda
para el sistema universitario en los distintos ambitos de
su actividad multidimensional. Las empresas de esos
sectores tienen mayor necesidad de capital humano y
mayor capacidad para aprovecharlo de modo mas
efectivo. También su demanda de servicios de 1+D+i a
la universidad y de transferencia tecnoldgica de los
resultados obtenidos serdn mas intensas que en otros
sectores donde la innovacién y el desarrollo son menos

relevantes.

En definitiva, la intensidad tecnoldgica de los sectores
productivos es otro factor de entorno que determina la
demanda de servicios universitarios, permitiendo el fun-
cionamiento efectivo del circulo virtuoso mencionado.

El peso de la poblaciéon ocupada en sectores de intensi-
dad tecnoldgica alta’® es del 30,6% en Espafia, un 16,3%
por debajo de la media de la UE (grafico 1.21). Espafia
ocupa la decimonovena posicion entre los paises de la
UE, a gran distancia de paises como Suecia, Dinamarca
y Reino Unido que presentan porcentajes superiores al
43%. El porcentaje de poblacién ocupada en sectores
de intensidad tecnoldgica alta en Espafa solo es supe-
rior al de Grecia y algunos paises del este de Europa.

especializarse en actividades econémicas de mayor intensidad tecnol6-
gicay mayor intensidad en la utilizacién de capital humano.

9 Los sectores productivos definidos como de contenido tecnoldgico alto
aparecen relacionados en la nota técnica 1.2.
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= Grafico 1.21. Porcentaje de poblacion ocupada en sectores de intensidad tecnolégica alta. UE-28=100. 2017
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

La menor presencia en Espafia de los sectores producti-
vos con mas intensidad tecnoldgica como generadores
de empleo supone para el SUE un factor desfavorable
en comparacion con otros sistemas universitarios euro-
peos. La demanda de trabajadores cualificados con
estudios universitarios y de aplicaciones industriales de
su actividad investigadora serdn menores que en otros
paises.

1.3. El mercado de trabajo de los
universitarios

La formacion universitaria representa una inversion en
capital humano que hace que los titulados universita-
rios sean mas empleables, aumentando su potencial
productivo y la capacidad de adaptacién a las variacio-
nes en la demanda de trabajo de las empresas. El cam-
bio tecnoldgico estd sesgado en buena medida hacia
actividades que requieren altas cualificaciones y la rede-
finicion de las tareas en las diversas ocupaciones en ese
mismo sentido. Los trabajadores con estudios superio-
res estadn en una posicién mas favorable en ese escena-
rio, gracias a su mayor capacidad de aprendizaje y la
consiguiente reduccién de los costes de formacion en
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el trabajo, asi como por la mayor intensidad, calidad y
eficiencia de su esfuerzo en los procesos de busqueda
de un puesto de trabajo.

En definitiva, la educacion universitaria confiere una
serie de caracteristicas productivas y de capacidades
que impulsan la empleabilidad. Los titulados universita-
rios, por tanto, parten con una ventaja inicial en el mo-
mento de incorporase al mercado laboral y, posterior-
mente, disfrutan a lo largo de toda la vida laboral de
una mayor probabilidad de ocupar puestos de trabajo
con mejores caracteristicas en términos de salarios y
beneficios sociales elevados, prestigio, posibilidades de
promocién y mayor estabilidad, entre otras.

El proceso de insercién laboral de los universitarios
depende de su capital humano en gran medida, pero
también de otros factores externos al individuo. La
situacion ciclica que atraviese la economia, el dinamis-
mo de las empresas, la especializacidon sectorial y su
orientacién hacia actividades de tecnologia alta, como
hemos visto, influyen decisivamente en la demanda de
universitarios por parte de las empresas y, por tanto,
condicionan el proceso de insercién laboral. También es
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importante tener en cuenta la regulacion y el papel de
las instituciones y organizaciones en el mercado laboral.

En esta seccién se analiza la capacidad relativa del mer-
cado de trabajo en Espafia para ofrecer un entorno
favorable que proporcione empleo e ingresos adecua-
dos a los titulados universitarios que se incorporan.
Cuanto mas favorables sean las condiciones en térmi-
nos de empleo, ganancias, promocion laboral y ajuste
de cualificaciones, mayores serdn los incentivos para
cursar estudios universitarios. Por el contrario, en la
medida que existan dificultades estructurales en la
incorporacion de los universitarios al mercado de traba-
jo y posterior evolucién de sus carreras profesionales,
menos favorable serd en el entorno para el SUE en

comparacion con otros paises europeos.

1.3.1. Salarios

Los salarios en Espafia se encuentran por debajo de la
media de la UE y esto sucede para todos los grupos de
edad (grafico 1.22). En promedio, la ganancia media
anual en la UE es un 22,5% superior a la de Espafia. En
ambos casos los salarios medios crecen con la edad del
trabajador, reflejando el efecto de la experiencia acu-
mulada, pero son siempre significativamente menores
en Espana.

= Grafico 1.22. Ganancia media anual por grupos de
edad. Espafia y UE-28. 2014 (euros)
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En el caso del colectivo més cercano a la edad tipica de
finalizacion de los estudios universitarios, los menores
de 30 afios, el salario medio es en Espafia un 23,4%
inferior al del conjunto de la UE.

= Grafico 1.23. Ganancia media anual de la poblacién
con estudios superiores. Paises de la UE-28. 2014 (euros)
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Esa situacion se reproduce a grandes rasgos en el caso
especifico de los asalariados con estudios superiores (gra-
fico 1.23). En comparaciéon con el conjunto de la UE en
Espafa las personas con esa formacion cobran entre un
21,8% menos (personas con formacion profesional supe-
rior y graduados universitarios) y un 29,9% menos (titula-
dos con master y doctores). En ese sentido, el entorno del
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SUE resultaria en términos absolutos menos atractivo y
ello seria un freno a la decision de cursar estudios universi-
tarios: en Espafa el salario esperado es menor que en
otros paises europeos. La brecha reviste mayor magnitud
aun si se considera el caso de paises como Luxemburgo,
Dinamarca, Irlanda, Austria, Alemania o Suecia, con dife-
rencias salariales en torno al 70% respecto a Espafia. En
conjunto Espafia se sitla en el tercil intermedio de paises
de la UE en esta cuestion (mapa 1.3).

Por otra parte, seguramente un aspecto fundamental
para decidir continuar con los estudios accediendo a la
universidad es el salario diferencial que la titulacién
universitaria puede aportar en comparacion con carecer

de ella. Resulta oportuno considerar, por tanto, el sala-
rio relativo respecto a los trabajadores con estudios de
secundaria posobligatoria.

En Espafia la prima salarial de los trabajadores con
estudios superiores es del 42,7%, una diferencia que
impulsa la demanda de educacién universitaria (grafico
1.24). Sin embargo, la prima es inferior a la que existe
en el conjunto de la UE (49,4%). En general las mayores
primas salariales corresponden a los paises del este de
Europa, aunque también superan el 50% en Alemania,
Chipre, Bélgica y Austria. Por otra parte, la prima salarial
en Espafia es mayor que la de Italia, Reino Unido y los
paises escandinavos.

= Mapa 1.3. Ganancia media anual de la poblacién con estudios superiores. Paises de la UE-28. 2014 (Euros)

Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.
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= Grafico 1.24. Ganancia media anual relativa de los
ocupados con estudios superiores con respecto a los
ocupados con estudios secundarios posobligatorios.
Paises de la UE-28. 2014 (Sec. posobligatorios=100)
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En resumen, la ganancia media de los universitarios en
el mercado de trabajo espafiol es una caracteristica de
entorno menos favorable para la demanda de estudios
del SUE en comparacién con la media de la UE. Esto
puede traducirse en una menor demanda de formacién
universitaria, asi como también en un aumento del flujo
de salida de universitarios en busca de empleo fuera de
Espafia, incentivados por los mayores salarios en otros
paises. Sin embargo, la situacién es menos negativa en
términos de prima salarial respecto a los trabajadores
con el nivel educativo previo a la universidad. Este ulti-

mo aspecto es muy relevante para proseguir con los
estudios tras la secundaria posobligatoria.

En cualquier caso, existen ademas de los salarios otras
caracteristicas del mercado de trabajo espafol que
afectan al rendimiento esperado por las personas que
se plantean acceder a la universidad y que, por tanto,
afectan a la demanda de estudios universitarios. Se
trata de cuestiones como la distinta probabilidad de
encontrar un empleo y que ese empleo sea adecuado
para un titulado universitario.

1.3.2. Empleabilidad de los universitarios
y sobrecualificaciéon

El mercado de trabajo espafiol ha mostrado de modo
persistente una menor capacidad para ofrecer empleo a
las personas que deseaban trabajar, también en el caso
de los universitarios. Las tasas de paro de la personas
con estudios superiores han sido de modo sistematico
mayores que en la mayor parte de economias europeas
(grafico 1.25). El diferencial de tasa de paro respecto a
la media de la UE se sitla en 5 puntos porcentuales,
una cifra sustancial, aunque inferior a la experimentada
en los momentos méas duros de la Ultima crisis. Las
tasas de paro son mas elevadas en Espafia en los mo-
mentos de bonanza econdmica que en otros paises
cuando atraviesan lo peor de una crisis. En la actualidad
Espafia pertenece al grupo de paises de la UE donde
menor es la tasa de empleo para ese colectivo (mapa
1.4) y, de hecho, es el pais del &rea donde mayor es su
tasa de paro, solo por detras de Grecia.

Por otra parte, las tasas de paro de los universitarios
han sido mucho menores que las del resto de la pobla-
cion, especialmente durante la crisis. Asi, las mayores
dificultades para encontrar empleo y la expectativa de
un mayor riesgo de desempleo durante mas tiempo en
el futuro son factores desfavorables del entorno del
SUE respecto a casi todos los demés paises europeos.
Sin embargo, disponer de titulo universitario supone
contar con un seguro relativo contra el desempleo
respecto a carecer de él, algo que resulta especialmente
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= Grafico 1.25. Diferencia entre Espafia y la UE-28 en
tasa de paro para la poblacién con estudios superiores.
2002-2017 (puntos porcentuales)
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Fuente: Eurostat (2018).

= Mapa 1.4. Tasa de ocupacion de la poblacién con estudios superiores. Paises de la UE-28. 2017
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valioso en casos como el de Espafia, donde el riesgo de
desempleo es mas intenso. Por supuesto, el titulo no
garantiza al universitario que no vaya a estar en paro,
pero mejora mucho sus oportunidades respecto a care-
cerde él.

En cualquier caso, en Espafia el empleo de universita-
rios ha crecido de manera sustancial a lo largo de este
siglo y el peso de los trabajadores con estudios supe-
riores en la poblacion ocupada supera ya el 42%, 12,8
puntos mas que en 2002 (grafico 1.26). Esa tendencia
responde al desarrollo, y en ocasiones la universaliza-
cién, de determinados servicios publicos, como la sani-
dad, la educacién y otros ofrecidos por las distintas
administraciones, que emplean en mayor proporcién
que otros sectores productivos a ocupados con estu-
dios superiores. También ha influido la transicién hacia
la sociedad del conocimiento y el despliegue progresi-
vo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, aspectos se abordan en una seccion
posterior.

Espafia se sitla 8,1 puntos por encima de la media
europea, ocupando la séptima posicidn, por detras solo
de Irlanda, Bélgica, Chipre, Lituania, Finlandia y el Reino
Unido. La diferencia respecto al conjunto de la UE inclu-
so se ha incrementado ligeramente respecto a princi-
pios de siglo. La situacion por tanto seria relativamente
favorable para el SUE.

Sin embargo, todo lo anterior corresponde en parte a
circunstancias menos positivas. En primer lugar, la inca-
pacidad para ofrecer empleo a las personas con meno-
res niveles de estudios, que padecen tasas de paro
mucho mayores y se ven excluidas de la poblacién
ocupada. En segundo lugar, se ha producido a lo largo
del tiempo un sustancial incremento de la oferta relati-
va de trabajadores con mayor nivel educativo, reflejo
del esfuerzo inversor en educacidon superior por parte
de las familias y las administraciones publicas que ha
afectado a las nuevas generaciones que se han ido
incorporando al mercado de trabajo. Sin embargo, su
insercion laboral se ha producido en demasiados casos

= Grafico 1.26. Ocupados con estudios superiores.
Paises de la UE-28. 2002 y 2017 (porcentaje)
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

a través de empleos que no requieren formacién supe-
rior, desplazando a trabajadores con menor formacion.

El crecimiento de la poblacién con estudios superiores y
su importancia cada vez mayor en la ocupacion total en
Espafia van, por tanto, de la mano de un problema
intenso de desajuste y sobrecualificacion. Esto resta
eficacia al aprovechamiento del capital humano, impide
obtener todo su potencial y constituye, sin duda, un
rasgo diferencial negativo de la economia espafiola.

En la estimacién del grado de desajuste educativo entre
trabajador y puesto de trabajo caben diversas aproxi-
maciones, desde las que se basan en la opinién subjeti-
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va del propio trabajador hasta las que parten de una
clasificacién a priori de las ocupaciones en funcién del
nivel de estudios que se supone que estas requieren.
Dentro de este Ultimo tipo una practica habitual consis-
te en distinguir entre dos clases de ocupaciones: las
que a priori exigen estudios superiores (puestos directi-
vos, cientificos, técnicos y profesionales, todos ellos
incluidos en los grupos 1-3 de la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones) y el resto. El porcentaje de trabajado-
res con estudios superiores en ocupaciones correspon-
dientes a estas Ultimas ocupaciones (grupos 4-9 de la
clasificacién de ocupaciones) representaria, por tanto,
un indicador de sobrecualificacién, considerando que
son ocupaciones que no requieren propiamente forma-
cién de tipo superior y podrian ser desempefiadas
perfectamente por trabajadores con niveles de forma-

cion media o basica.

Ese indicador muestra claramente la intensidad de ese
tipo de problemas en Espafia, con un 36,9% los trabaja-
dores con estudios superiores empleados en ocupacio-
nes para las que no haria falta tanta formacion'® (grafi-
co 1.27). Este resultado es coherente con el menor
peso de las ocupaciones cualificadas en el tejido pro-
ductivo espafiol, mostrada en una seccion previa.

Ese grado de sobrecualificacién estd 14 puntos por
encima de la media de la UE y mas que dobla el exis-
tente en una docena de paises miembros. Espafia es, de
hecho, el pais de la UE con un mayor porcentaje de
sobrecualificacién, algo que ilustra perfectamente que
se trata de uno de los rasgos negativos diferenciales del
mercado de trabajo espafiol.

10 Sin embargo, al considerar el grado de desajuste especifico de los
trabajadores con estudios universitarios, el porcentaje de sobrecualifi-
cados desciende hasta el 23,8% en Espafia. En funcion de la informa-
cién disponible y en aras de la comparabilidad con otros paises, en el
texto se presenta la sobrecualificacion para el conjunto de los ocupados
con estudios superiores (incluyendo Formacion Profesional Superior).

= Grafico 1.27. Sobrecualificacién y ajuste de los ocu-
pados con estudios superiores. Paises de la UE-28. 2017
(porcentaje)
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2018) y elaboracion propia.

Espafia esta en el grupo de paises europeos con mayor
porcentaje de ocupados con estudios superiores, pero
también es donde un mayor porcentaje de ellos parece
sufrir problemas de desajuste educativo, al estar em-
pleados en puestos de trabajo que a priori resultan
inadecuados. En realidad, cuando se considera solo a
las personas con estudios superiores que trabajan en
ocupaciones que les son propias, Espafia se sitia en
linea con la media de la UE. En Espafa ese colectivo
supone el 26,8% del total de ocupados, cifra practica-
mente idéntica al 26,5% del conjunto de la UE. Esto
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sitla a nuestro pais en el puesto 16.° del ranking de la
UE, con un retroceso sustancial respecto a la 7.2 posi-
cién en términos de porcentaje de ocupados con estu-
dios superiores. La distancia es notable respecto a pai-
ses como Bélgica, Finlandia, Luxemburgo o Suecia,
donde al menos uno de cada tres ocupados es un titu-
lado superior que trabaja en una ocupaciéon a priori
adecuada a su formacion.

La persistente y mas intensa sobrecualificacion de los
ocupados con estudios superiores en Espafia es, por
tanto, una caracteristica del entorno del SUE que no
favorece la demanda de estudios universitarios. Se trata
de un problema que contrarresta totalmente los efectos
positivos del mayor peso de los ocupados con estudios
superiores entre el total de ocupados en Espafia respec-
to de la media de la UE.

1.4. Economiay sociedad del
conocimiento

Las TIC estan transformando radicalmente muchos
aspectos de la actividad econémica y social de ciuda-
danos, empresas y administraciones en las sociedades
desarrolladas. En ellas su uso se intensifica y extiende
cada vez mas, propiciando el surgimiento de una au-
téntica sociedad del conocimiento, en la que aparecen
continuamente nuevas oportunidades para quienes son
capaces de aprovechar las ventajas que proporcionan
las TIC. Por otra parte, se trata de un proceso que a la
vez entrafa riesgos sustanciales para quienes se que-
den retrasados en esa transicién. Estas oportunidades y
riesgos afectan también, como no podia ser menos, a
las propias instituciones universitarias en el desempefio
de sus actividades, con consecuencias en los grados a
ofertar, las metodologias docentes de los profesores y
el desarrollo de las tareas de investigacion.

En cualquier caso, las universidades tienen un papel
fundamental a jugar en una adaptacién exitosa a las
nuevas condiciones de la sociedad del conocimiento,
explotando las posibilidades ofrecidas por la digitaliza-

ciéon y las TIC. La contribucién de las universidades se
genera a través de todas sus funciones. En primer lugar,
formando a titulados con los conocimientos y compe-
tencia genéricas y especificas que permitan aprovechar
las nuevas tecnologias. En segundo lugar, mediante su
actividad en el campo de la 1+D. En tercer lugar, me-
diante la transferencia de conocimiento al resto de los
agentes. Sin embargo, el desempefio de las universida-
des en esos ambitos estd condicionado por las caracte-
risticas del entorno socioecondémico en que cada siste-
ma universitario se desenvuelve. Los recursos destina-
dos a la investigacién y la medida en que la I+D es una
variable estratégica para las empresas son factores
relevantes. También importa la existencia de un acceso
generalizado y en buenas condiciones a las TIC por
parte de hogares, empresas y administraciones publi-
cas, asi como que todos esos agentes hagan un uso
intenso de las mismas en las actividades cotidianas y en
las productivas.

Asi pues, en esta seccion se analiza el entorno del SUE
en contexto europeo en dos aspectos muy relevantes
para la actividad de las universidades, ambos ligados a
la sociedad del conocimiento. En primer lugar, la situa-
cion en términos de desarrollo de la actividad de 1+D
en el pais, ya que eso afecta directamente a una de las
funciones clave de las universidades como es la investi-
gacion y también influye en la demanda de sus egresa-
dos, ya que la 1+D requiere personal con la formacion
mas avanzada, tipica de la educacién universitaria. En
segundo lugar, se revisan indicadores relativos al acce-
so y uso de las TIC, tanto en el &mbito de la actividad
productiva y la educacién como en las relaciones socia-
les.

1.4.1. Actividad en 1+D

Las actividades de [+D en Espafa se caracterizan, en
comparacion con otros paises de nuestro entorno, por
un retraso relativo en términos de los recursos destina-
dos y, por consiguiente, también en los resultados



Capitulo 1. El entorno socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol 43

= Grafico 1.28. Gasto interno en 1+D por sector de ejecucion. Paises de la UE-28. 2017 (porcentaje sobre el PIB)
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obtenidos. Los esfuerzos realizados en Espafia por las
distintas administraciones publicas, las empresas y el
SUE en términos de recursos destinados a la 1+D no
han sido suficientes para alcanzar a la mayoria de pai-
ses de la UE (grafico 1.28).

En 2017, ultimo afo disponible, el gasto total en 1+D
representd el 1,2% del PIB de Espafia, poco mas de la
mitad de la media en la UE (2%). Espafia ocupa la deci-
moséptima posicién, a gran distancia de paises como
Suecia (3,3% del PIB), Austria (3,1%), Alemania (2,9%) o
Dinamarca (2,9%).

Los paises lideres se caracterizan por tener sectores
empresariales mas dinamicos que realizan un esfuerzo

relativo en 1+D muy superior al realizado por el resto de
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agentes (administracion publica o universidades). Asi, el
esfuerzo del sector Ensefianza Superior o de la Admi-
nistracion Publica en Espafa es relativamente similar a
la media de la UE, mientras que la mayor parte de la
diferencia, el 80% del total, corresponde a la actividad
de las empresas. El gasto de ese sector supone un
0,64% del PIB en Espafa frente al 1,32% del conjunto
de la UE o los valores superiores al 2% en paises como
Suecia, Austria o Alemania. Por tanto, las caracteristicas
del tejido empresarial e industrial de Espafia constitu-
yen un entorno menos favorable para el SUE de cara al
desarrollo de actividades de |+D, consustanciales a las
universidades, que en la mayoria de sistemas universita-
rios europeos.
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1.4.2. Acceso y uso de las TIC

Aprovechar las oportunidades que ofrece la sociedad
del conocimiento requiere que hogares, empresas e
instituciones tengan acceso a las TIC y las usen de for-
ma habitual en sus actividades sociales, econémicas y
administrativas. En la medida en que esto suceda el
entorno resultard mas favorable para el desarrollo de la
actividad del SUE. Sin embargo, Espafia muestra cierto
retraso relativo en relacion a otros paises de la Unién
Europea, tanto en términos de acceso como de uso de
las nuevas tecnologias. Los avances logrados han sido
significativos durante los Ultimos afos, pero no han
permitido cerrar la brecha existente respecto a los pai-
ses mas avanzados en este campo, como Alemania,

Reino Unido o los paises nérdicos.

El acceso universal a las nuevas tecnologias es una
condicidn previa para conseguir un uso generalizado de
las mismas. En Espafia el acceso a Internet con conexién

de banda ancha ha experimentado un gran aumento en

los dltimos afos, hasta cubrir el 83% de los hogares (26
puntos mas que en 2010) y el 95% en el caso de los
hogares con hijos menores de edad (grafico 1.29),
unos porcentajes practicamente idénticos a los del
conjunto de la UE. Sin embargo, todavia no se ha alcan-
zado el nivel de otros paises (Luxemburgo, Paises Bajos,
Alemania, Finlandia) donde la cobertura es superior al
90% para el conjunto de hogares y total en el caso de
hogares con hijos menores de edad.

Ese menor acceso va de la mano de un menor grado de
competencias digitales en Espafia. El porcentaje de
personas con competencias al menos basicas (55%) es
inferior a la media de la UE y queda a més de 20 puntos
de Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia (grafico 1.30).

El acceso y uso de las TIC por parte de hogares y em-
presas también serd analizado en el apartado 4.6 del
informe.
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= Grafico 1.30. Porcentaje de la poblacién con compe-
tencias digitales basicas o por encima de las basicas.
Paises de la UE-28. 2017 (porcentaje)

= Grafico 1.29. Porcentaje de hogares con acceso a banda
ancha segun tipo de hogar. Paises de la UE-28. 2017
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Portugal Francia
UE-28 Malta
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Fuente: Eurostat (2018).

Nota: Los datos de Italia refieren a 2016.

Fuente: Eurostat (2018).
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El acceso a las nuevas tecnologias posibilita su uso,
pero no lo garantiza, sobre todo si faltan las competen-
cias precisas. Pese al aumento de cobertura, en Espafia
la mayoria de personas sigue sin comprar en Internet,
aunque el porcentaje de los que si lo hace no deja de
crecer rapidamente. En 2010 solo lo hacia el 17%, mien-
tras que en la actualidad ese porcentaje llega ya al 40%
(grafico 1.31). Este proceso ha permitido reducir la
distancia respecto al conjunto de la UE hasta situarla en
8 puntos porcentuales, una diferencia todavia notable.
El retraso es mas acusado respecto a otros paises don-
de mas de dos tercios de la poblacién ya compra por
Internet (Reino Unido, Dinamarca, Luxemburgo, Paises
Bajos, Suecia y Alemania).

= Grafico 1.31. Porcentaje de personas que han com-
prado por Internet en los Ultimos tres meses. Paises de
la UE-28.2010y 2017
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Fuente: Eurostat (2018).

= Grafico 1.32. Uso de Internet en relacién a las AA. PP
y las compras. Paises de la UE-28. 2017
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracion propia.

Una imagen parecida respecto al uso de las tecnologias
se deriva del examen de la interaccién de los ciudadanos
con la administracion publica. En Espaia solo el 52% de
las personas utiliza Internet en ese ambito, un porcentaje
por otra parte algo mayor que la media de la UE (grafico
1.32). Sin embargo, su uso dista de estar tan generaliza-
do para estas cuestiones como en Dinamarca, Suecia,
Finlandia o los Paises Bajos, préximos o por encima del
80%. Por otra parte, el proceso de expansién del uso de
la TIC es general, y en aquellos paises donde su uso esta
més generalizado lo estd en todos los aspectos, un fe-
némeno ligado a la mayor difusién de los equipamientos
necesarios y las competencias mas desarrolladas de la
poblacién en ese dmbito.
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= Grafico 1.33. Uso de Internet por parte de las empre-
sas. Paises de la UE-28. 2017 (porcentajes)
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Fuente: Eurostat (2018).

La situacion en términos de acceso y uso de las TIC por
parte de las empresas concuerda en general con lo ob-
servado en el caso de los hogares. En Espafia se han
conseguido un acceso practicamente universal a Internet
y el uso de las TIC avanza a buen ritmo. Pese a ello se
mantiene una brecha sustancial respecto a las economias
lideres en cuestiones como el comercio por Internet o
contar con una pagina web (grafico 1.33). En otros am-
bitos el retraso es ain mas intenso. Asi, por ejemplo, las
empresas espafolas estan a la cola de la UE en cuestio-
nes como el uso de Big Data. Solo es practicado por el
8% de ellas, mientras la media de la UE se sitta en el 10%
y en ciertos paises (Malta, Paises Bajos, Bélgica, Finlandia,
Reino Unido) se supera el 15%. El mayor retraso en este
ambito de Espafia estd en parte ligado al menor ta-
mafio de sus empresas en comparacién con otros
paises. La brecha respecto a otros paises es también
notable (grafico 1.34).

= Grafico 1.34. Porcentaje de empresas que realizan
analisis de Big Data por tamafio empresarial. Paises de
la UE-28.2016
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Fuente: Eurostat (2018).
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1.4.3. Economia del conocimiento

El indice de Economia del Conocimiento del Banco Mun-
dial es un indicador sintético cuyo propésito es precisa-
mente evaluar en qué medida el entorno de un pais
resulta apropiado para que el conocimiento constituya
una palanca efectiva de desarrollo econémico. Se trata
por tanto de un indicador que refleja lo favorable o no
del entorno para el desarrollo de la sociedad del conoci-
miento y tiene en cuenta diferentes aspectos relaciona-
dos con el marco regulatorio e institucional, la existencia
de recursos humanos cualificados, el sistema de innova-
cion y el despliegue de las TIC.

Los resultados mas recientes disponibles se ofrecen en
el cuadro 1.1 para el caso de los paises de la UE.
Espafia esta en linea con los valores medios del indice
de Economia del Conocimiento (IEC) de los paises
miembros, aunque se aprecia una brecha sustancial
respecto a los paises escandinavos, Paises Bajos,
Alemania, Irlanda y el Reino Unido. Los mayores
retrasos de Espafia se dan precisamente en las
dimensiones consideradas en los epigrades previos: las
cuestiones relativas a la 1+D (innovacién) y las TIC. En
ambos casos los indicadores se encuentran a una
distancia sustancial de la media de la UE y la brecha
respecto a los paises lideres es todavia mas acusada.
Por el contrario, en los &mbitos de «régimen de
incentivos econémicos» y «educacién» Espafia aparece

en una situacion mucho mas favorable.

= Cuadro 1.1. indice de Economia del Conocimiento (IEC) y sus componentes. Paises de la UE. 2012.

Régimen de o Aa
: o Innovacion Educacion
Incentivos Econémicos
Suecia 9,43 9,58 9,74 8,92 9,49
Finlandia 9,33 9,65 9,66 8,77 9,22
Dinamarca 9,16 9,63 9,49 8,63 8,88
Paises Bajos 9,11 8,79 9,46 8,75 9,45
Alemania 8,90 9,10 9,11 8,20 9,17
Irlanda 8,86 9,26 9,11 8,87 821
Reino Unido 8,76 9,20 9,12 7,27 9,45
Bélgica 8,71 8,79 9,06 8,57 8,42
Austria 8,61 9,26 8,87 733 8,97
Estonia 8,40 8,81 7,75 8,60 8,44
Luxemburgo 8,37 9,45 8,94 5,61 9,47
Espaiia 8,35 8,63 8,23 8,82 773
Francia 821 7,76 8,66 8,26 8,16
Republica Checa 8,14 8,53 7,90 8,15 7,96
Hungria 8,02 8,28 8,15 8,42 7,23
Eslovenia 8,01 8,31 8,50 7,42 7,80
Italia 7,89 7,76 8,01 7,58 8,21
Malta 7,88 8,94 7,94 6,86 7,80
Lituania 7,80 8,15 6,82 8,64 7,59
Eslovaquia 7,64 8,17 7,30 7,42 7,68
Portugal 7,61 8,42 7,62 6,99 741
Chipre 7,56 7,71 7,71 7,23 7,57
Grecia 7,51 6,80 7,83 8,96 6,43
Letonia 741 821 6,56 773 7,16
Polonia 741 8,01 7,16 7,76 6,70
Croacia 7,29 7,35 7,66 6,15 8,00
Rumania 6,82 7,39 6,14 7,55 6,19
Bulgaria 6,80 7,35 6,94 6,25 6,66
Media paises UE-28 8,23 8,02 9,02 7.47 8,42

Fuente: Banco Mundial (2018).



Capitulo 1. El entorno socioecondémico del Sistema Universitario Espafol 49

1.5. Conclusiones

Las universidades contribuyen de manera muy significa-
tiva al desarrollo socioeconémico de su entorno, pero
su actividad se ve asimismo condicionada por las carac-
teristicas de este ultimo, dando lugar a un circulo vir-
tuoso que se retroalimenta, tanto mas positivo cuanto
mas favorable sea el entorno y mejor sea el desempefio
de las instituciones universitarias. A lo largo de este
capitulo se han considerado algunos de los rasgos del
entorno socioeconémico del Sistema Universitario
Espafiol (SUE) mas relevantes por su capacidad para
condicionar su actividad futura, como los relativos a la
evolucion demogréfica, las caracteristicas del aparato
productivo y del mercado de trabajo, el sistema de
innovacién e 1+D, la difusién de las TIC y el desarrollo
de la sociedad del conocimiento. Esos aspectos influyen
en la demanda de trabajadores con estudios universita-
rios, el tipo especifico de cualificaciones requeridas, las
posibilidades de insercion laboral de los universitarios y
las actividades de 1+D. En definitiva, el entorno condi-
ciona significativamente el volumen y la intensidad de
la demanda para el SUE tanto en el ambito de la forma-
cién como en materia de investigacion.

El objetivo ha sido analizar el grado en que el entorno
del SUE reune caracteristicas mas o menos favorables,
considerando la situacién global de Espafia en cada
ambito y siempre en el contexto del resto de paises de
la Unién Europea. Por tanto, antes de mostrar de modo
sintético las principales conclusiones obtenidas, convie-
ne recordar que existe una sustancial heterogeneidad
territorial en la mayoria de factores de entorno conside-
rados, de modo que pueden existir patrones significati-
vamente distintos en los entornos regionales y locales

de las diferentes universidades que conforman el SUE.

En términos demograficos se prevé un cambio de ten-
dencia respecto al pasado reciente, con un horizonte a
doce afios de aumentos de la poblacién en edad tipi-
camente universitaria en Espafia. A partir de 2030 las
proyecciones de poblacion para Espafia apuntan a un
periodo transitorio de descensos de ese colectivo hasta

2039, aunque la poblacion de 18 a 24 afios se manten-
dria siempre por encima de las cifras actuales. Se trata
de una evoluciéon mas dindmica que en la mayor parte
de paises de la UE, area para la que se espera una caida
de esa cohorte de poblacién. Por tanto, en ese aspecto
las perspectivas son mas favorables para la demanda de
estudios universitarios en Espafia que en el conjunto de
la UE, donde va a estar condicionada durante los pro-
ximos afios por una demografia menos dinamica. Por
otra parte, ese entorno global desfavorable en gran
parte de Europa podria incidir negativamente en el SUE,
en la medida que reduzca la posibilidad de atraer estu-
diantes desde otros paises de la UE o aumente la pre-
sion para captar estudiantes espafoles por parte de
otros sistemas universitarios.

Las tasas brutas de matriculaciéon espafolas han alcan-
zado ya cotas elevadas en términos histéricos y tam-
bién en comparacién con otros paises europeos, confi-
gurando una situacién ya relativamente favorable. Por
otra parte, eso hace dificil esperar aumentos sustancia-
les de las mismas en el futuro, sobre todo ante el des-
censo en el coste de oportunidad de estudiar que pue-
de ir asociado a la superacién de la reciente e intensa
crisis econémica, aunque la digitalizacion y los intensos
cambios tecnolégicos a los que se esta viendo sometida
la economia pueden impulsar las necesidades de for-
macion. Las posibles mejoras deberian provenir del
mayor acceso de los més jévenes a la universidad y una
mayor frecuencia en el paso de los grados a los maste-
res, ademas de la ampliacion de las demandas de
aprendizaje a lo largo de la vida, un &mbito en el que
queda un largo camino a recorrer para alcanzar a otros
paises de la UE. En ese sentido, las todavia muy eleva-
das tasas de abandono temprano son un rasgo diferen-
cial del entorno en Espafia que supone una dificultad
afadida y su reduccién contribuiria a la mejora de las
condiciones para el SUE.

El grado de desarrollo econémico ejerce gran influencia
en la intensidad con que se demandan los servicios de
un sistema universitario y en la capacidad de financiar-
lo. Espafia es un pais desarrollado, pero sus niveles de



50 La Contribucién Socioeconémica del Sistema Universitario Espafiol

productividad del trabajo y, especialmente, renta per
capita son inferiores a la media de la UE y se hallan
notablemente alejados de los paises mas desarrollados
del &rea, superando solo a los paises de nuevo ingreso
del centro y este de Europa. Esto se manifiesta en dife-
rencias en la estructura sectorial y ocupacional de Espa-
fia respecto a los paises mas desarrollados de la UE. En
Espafia tienen menos peso los sectores que utilizan mas
capital humano, las ocupaciones mas cualificadas y los
sectores de alta intensidad tecnoldgica. Esto condiciona
la evolucion y resultados de las diversas actividades de
las universidades del SUE.

El deficiente funcionamiento del mercado de trabajo

espafiol constituye un rasgo desfavorable para el SUE,

con tasas de paro persistentemente mas elevadas que
el resto de la UE, también en el caso de los titulados
universitarios, cuyos salarios son inferiores a la media
del area y notablemente més bajos que en las econo-
mias mas avanzadas. Por otra parte, los estudios univer-
sitarios representan un plus significativo respecto a la
poblacién que carece de ellos en términos de mayor
probabilidad de empleo y salarios mas altos. La sobre-
cualificacién de los ocupados con estudios superiores
constituye un problema persistente y especialmente
intenso en Espafa que tampoco favorece la demanda
de estudios universitarios del SUE, tratdndose de un
rasgo diferencial de su entorno en comparacién con
otros paises.
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= Grafico 1.35. Seleccién de indicadores de entorno del SUE. 2017
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Fuente: Eurostat (2018) y elaboracién propia.

Finalmente, en lo que respecta a los indicadores de 1+D,
asi como de acceso y utilizacion de las TIC, el entorno
del SUE muestra ciertas debilidades relativas. Las em-
presas espafolas realizan un menor esfuerzo en materia
de la I+D que las de otros paises avanzados de la UE y
que la media del area. Ello contribuye a que las activi-
dades de |+D muestren en Espafia un retraso relativo
en términos de los recursos destinados y, por consi-
guiente, también en los resultados obtenidos, condicio-
nando negativamente al SUE. También en el ambito del
acceso a las TIC y uso de las mismas por parte de fami-
lias, administraciones publicas y empresas se observa
en general un notable retraso frente a las economias
lideres en la transicién a la sociedad del conocimiento.
Por otra parte, Espaia esta logrando avances sustancia-
les en el ambito de las TIC, a diferencia de los que su-
cede en el &mbito de la [+D.
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El grafico 1.35 ofrece una visién sintética de las carac-
teristicas del entorno del SUE consideradas, mostrando
la posicion de Espafia en relacién a la media de la UE y
del pais mas y menos avanzado en cada ambito. Los
indicadores relativamente desfavorables predominan
sobre los favorables y, en conjunto, reflejan un entorno
menos favorable para el desarrollo y crecimiento de las
actividades del SUE.

En definitiva, Espafia es un pais desarrollado que ofrece
un entorno relativamente més favorable que el de otros
paises, entre ellos muchos paises miembros de la Union
Europea. Sin embargo, el andlisis realizado indica que el
entorno nacional del SUE presenta debilidades respecto
al conjunto de la UE en muchos de los aspectos conside-
rados. Esas debilidades son, demas, mas notables y se
producen en la mayoria de &mbitos cuando se toma

como referencia a los paises mas avanzados de la UE.
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