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PRESENTACION

Conviene no confundir la informacion con el conocimiento, ni considerar que ha de identificarse,
sin mas, con la comunicacion. Esta claro, en todo caso, que sin ella todo se puebla de percepciones, de
estados de animo o de visiones parciales. Tampoco se trata de ofrecer un simple acopio de datos cuya
finalidad vendria a propiciar simples comparaciones. El sistema universitario es diverso y plural y precisa un
analisis pormenorizado, desde diversos puntos de vista y desde diferentes instancias, que favorezca la
adopcion de decisiones y el establecimiento de politicas que afronten los problemas y permitan los procesos
de mejora. La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) ofrece con esta publicacion
elementos para incidir en la necesaria transformacion, en un momento determinante en el que se trabaja con
intensidad y rigor por lograr y garantizar sistemas de calidad y de excelencia, en un contexto internacional.
Se trata de hacerlo en un espacio abierto que considera la educacién, y concretamente la educacion

superior, como un bien publico.

El objetivo de la presente entrega bianual de las principales cifras de las universidades espafiolas
ofrece un marco que permite, desde la singularidad, un estudio comparativo, que no se agota en la
curiosidad de los propios interesados o centros. La CRUE desea ser asimismo un espacio transparente que
requiere el debate y la reflexion, un foro y un @mbito de analisis para el desarrollo de ideas que vengan a ser
programas Yy proyectos. Por ello estas cifras no buscan ser una foto fija que clausure el permanente proceso
abierto. Son una convocatoria a los responsables académicos, a las administraciones, a las instituciones
publicas y privadas, organizaciones, empresas para que, desde la consideracién de la complejidad, puedan

contar con un instrumento adecuado que permita definir objetivos y valorar determinados resultados.

Nos encontramos ante una ocasion propicia para afrontar desafios que no se reduzcan al puro
seguir en la inercia de lo que ya hacemos. Los datos que se afiaden por primera vez en este estudio sobre el
rendimiento académico instan a la adopcion de medidas coyunturales y estructurales que propicien la
eficacia y la rendicion de cuentas. Resultaria simplista e infecundo hacer una lectura aislada y parcial de las
cifras. La comparacion que la calidad exige empieza por la que cada organizacion o centro ha de hacer con
el cumplimiento de sus objetivos o con sus propias posibilidades. La Universidad Espafiola en cifras persigue
procesar esa tarea e instar a la adopcion de medidas que garanticen un mejor servicio a la sociedad de

la que las universidades formamos parte.

Estas cifras han de leerse a la luz de numerosos e importantes estudios que ya, y cada dia mas,
se realizan desde instancias y organizaciones a las que agradecemos su contribucion y su atencion para con

el sistema universitario. Pero si alguien merece el agradecimiento es quien explicitamente ha dirigido el
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presente trabajo, Juan Hernandez Armenteros, quien durante un tiempo que sélo puede explicarse en
términos de absoluta conviccion y dedicacion viene propiciando éste y otros tantos estudios necesarios para
las universidades. Gracias al equipo que ha coordinado, que sin duda ha alcanzado los objetivos gracias a
una enorme competencia y esfuerzo y a los responsables de las comunidades universitarias que han
elaborado y propiciado los datos iniciales de referencia. Nada resulta mas adecuado en este contexto que el
compromiso por la eficacia y la transparencia, como elementos para dar respuesta con equidad a lo que la

sociedad requiere.

ANGEL GABILONDO PUJOL
Presidente de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE)
Rector de la Universidad Auténoma de Madrid

Madrid, septiembre de 2008
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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS

Es un punto de encuentro para las personas que se aproximan a las instituciones universitarias con intencién de
conocer su comportamiento productivo y financiero el manifestar su desanimo ante la carencia informativa que con frecuencia
se les presenta. El déficit de informacion que registra nuestro Sistema Universitario es el resultado de una multiplicidad de
factores que se han ido acumulando y que ofrecen rasgos tan dispares como el propio origen de estas instituciones. Asi, cabe
sefialar, la reducida y selecta dimensién que este segmento de la ensefianza ha venido registrando hasta fechas relativamente
recientes, la propia estructura de sus recursos humanos con clara vocacion colegial poco dada a intromisiones ajenas y, por
ultimo, la propia complejidad que, al expandirse y democratizarse el acceso a estas ensefianzas, han ido adquiriendo las
instituciones que operan en este segmento educativo.

Sin embargo, esta realidad registra en los ultimos afios claros y decididos signos de cambio que pueden y deben
acabar con el tradicional erial que ha caracterizado a las estructuras y a los sistemas de informacion especificos de la
ensefianza superior y de las instituciones responsables de su provisidn en nuestro Pais. En esta direccién, cabe apuntar las
Memorias estadisticas que anualmente vienen publicando un nimero destacado de universidades publicas que, no hace aln
una década, se ofrecian en el panorama informativo como un documento extrafio reservado a estudiosos de la problematica
universitaria.

Abundando en el objetivo de la mejora, tanto cuantitativa como cualitativa, de las estructuras informativas del Sistema
Universitario Publico de Espafia, la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas (CRUE), patrociné la elaboracion de
un documento informativo que fue editado en el marco del Observatorio Universitario, en abril del afio 2000, y cuya quinta
edicion, recogiendo informacién del curso académico 2006-2007, afio 2006, ve la luz en septiembre del afio 2008.

En efecto, tal como se apuntaba en las paginas de presentacion del mencionado primer Informe de la CRUE, referido
al afo 1998, el objetivo que persigue esta publicacion de la CRUE es, fundamentalmente, completar las informaciones
actualmente disponibles, tanto del Sistema como de las instituciones universitarias, buscando, a la vez, afiadir valor a estas
informaciones con la incorporacién de una Unica fuente documental y la aplicacion de un proceso de elaboracién uniforme que
introduzca un mayor grado de rigor a la informacién institucional que, con frecuencia, se ofrece y se trata de manera poco
homogénea.

Adicionalmente, este documento, en la medida que facilita el conocimiento objetivo de la realidad de nuestro Sistema
de ensefianza universitaria y de las instituciones publicas que operan en él, permite, igualmente, aproximarse al disefio de
politicas universitarias conducentes a mejorar la eficacia de las instituciones y la eficiencia de los recursos publicos que se
destinan a satisfacer las necesidades derivadas de la prestacion de los servicios encomendados por la ley a nuestras
universidades.

La CRUE., con el patrocinio y publicacion de esta quinta edicion del Informe sobre actividad académica, productiva y
financiera de las universidades publicas de Espafia, da un paso mas en su compromiso institucional con la transparencia,
rendicién de cuentas y, en suma, con la calidad del Sistema, ya que, junto a la informacion que se recogia en su primera
edicidn, incorpora y completa, un bloque informativo referido a Indicadores Universitarios. Indicadores, que se han documentado
atendiendo al &mbito formal que para éstos se explicitaban en el Catalogo de Indicadores que la Comisién Técnica del Consejo
de Universidades - CRUE, elabor6 en el afio 2001, y que permiten disponer de una matriz funcional y operacional para nuestras

instituciones, que, a modo de cuadro de mando, puede facilitar la elaboracion y evaluacién de las politicas universitarias.
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También en esta quinta edicion del Informe se incorpora documentacion referida a las universidades privadas que
en un total de 23 instituciones, 22 con ensefianza universitaria presencial y 1 con ensefianza universitaria no presencial,
prestaban servicios universitarios en el curso académico 2006-2007, afio 2006. La respuesta dada por los responsables de la
gestion de las universidades privadas a cumplimentar los datos académicos, productivos y financieros de sus instituciones ha
sido, al igual que ocurria en la anterior edicion que fue la primera vez que el Informe recogia datos de este sector de las
universidades espafiolas, dispar. De manera que, si bien se ha logrado incorporar nuevas instituciones al grupo inicial, no se ha
logrado la plena complicidad de los responsables de la gestidn de estas instituciones para que éstos internalicen el documento
y, al margen de la responsabilidad social que implica satisfacer esta demanda informativa, puedan considerarlo de utilidad para
el disefio de las estrategias institucionales.

En su conjunto el Informe, conocido como La Universidad Espafiola en Cifras continua desarrollando su ambito
documental mediante la incorporacién de nuevos datos que aportan luz a actividades especificas de estas instituciones como
sucede en esta edicién que, por vez primera, se ofrece informacién del comportamiento académico de los estudiantes de
ensefianzas universitarias de grado, asi como de la estructura organizativa y de gobierno de las universidades publicas.
Paralelamente los responsables del Informe hemos ido avanzando en la concrecion conceptual y operativa de las variables
objeto de documentacion estadistica, de manera que se van reduciendo los potenciales espacios de errores en las fases de
elaboracion y tratamiento de los datos soporte del Informe.

No obstante, somos concientes de las dificultades que persisten para poder lograr un documento que pueda alcanzar
una buena calificacion por los diversos usuarios que a él acuden. En esta direccion, debemos sefialar como referencia principal
y basica para lograr mejorar los contenidos informativos de este Informe la implantacion y dotacidén, con personal
profesionalmente adecuado, en las universidades de servicios de documentacion estadistica que centralicen los datos que se
generan en los diferentes ambitos productivos de estas instituciones. Los procesos de evaluacion de las actividades
universitarias que se vienen realizando en los ultimos afios han evidenciado las deficiencias que en materia de documentacién
estadistica aquejan a nuestras instituciones, siendo ello la razén principal de la incorporacién al mapa de las relaciones de
trabajo de las universidades de las estructuras operativas responsables del desempefio de estas funciones.

En cualquier caso, es justo reconocer que, con todas las limitaciones, La Universidad Espafiola en Cifras es un
documento Unico que impulsan los responsables de las universidades en su compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas a la sociedad y que, a su vez, aparece como referencia obligada para cualquier analisis que se plantee realizar de las
actividades especificas de nuestras instituciones desde las esferas politicas-académicas, gerenciales y de la investigacion.

Por dltimo, apuntar en este epigrafe, en mi calidad de responsable de la materializacion de este documento, mi
gratitud a la CRUE por su decidido apoyo tanto moral como financiero para que esta informacién se elabore y vea la luz.
Reconocimiento y gratitud que hago extensivo a todas y cada una de las personas que en las universidades han colaborado en
la elaboracion de la informacion solicitada y que han manifestado, no sélo una elevada capacidad profesional, sino ademas, una
responsabilidad institucional y social para que la informacion de sus respectivas universidades incorporara el rigor y la calidad
que definen a estas instituciones.

Deseo, igualmente, expresar mi reconocimiento y, a la vez, mi compromiso personal con la Mesa Sectorial de
Gerentes de Universidades, por su decidida y eficaz colaboracion en la materializacion de este Informe, que, desde un primer
momento, hizo suyo cuando aln no era mas que un proyecto en las inquietudes profesionales del que escribe estas breves

lineas de presentacion. Finalmente, manifestar mi plblico reconocimiento por la capacidad, esfuerzo y entrega de la persona
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que ha colaborado estrechamente conmigo en la confeccién técnica del documento, Jorge Hernandez Chica, que ha
compatibilizado no solo su trabajo profesional sino, ademas, su relacién filial, y ha asumido el reto de sustituir a mi tradicional
colaboradora Ana de la Torre Calahorro, actuando en todo momento con eficacia y facilitandome los desarrollos de las nuevas
estructuras de informacién que, por vez primera, se incorporan en esta edicién de La Universidad Espafiola en cifras . A todos,

muchas gracias y animo para iniciar la elaboracién del proximo Informe.

1.2. METODOLOGIA

El titulo de este documento establece metodolégicamente el ambito de referencia de los contenidos de la informacion.
Concretamente, en el aspecto territorial la informacion se ofrece considerando el marco estatal, Espafia, el regional,
Comunidades Auténomas vy el provincial; siendo la poblacién objeto de estudio las actividades propias de las instituciones
universitarias publicas y privadas que operaban en Espafa en el curso académico 2006-2007, que para el ambito
presupuestario se concreta al afio 2006.

El proceso seguido para la recogida de la informacién ha sido, al igual que anteriores ediciones, la remisién a las
Gerencias de las Universidades de una estructura documental, en soporte informatico, para ser cumplimentada por los
diferentes servicios de gestion universitaria. Esta documentacion una vez recibida, ha sido tratada informaticamente,
estructurada estadisticamente, analizada y sistematizada atendiendo al desarrollo funcional, operativo y financiero de las
instituciones universitarias. La informacion final que aparece publicada e identificada para cada Universidad ha sido remitida a
los responsables institucionales para su conocimiento y aceptacion de la publicacion.

Con independencia de las consideraciones que se formulan en el préximo epigrafe, hay que sefialar que la falta de
homogeneidad que se observa en el tratamiento y consideracion de las magnitudes que identifican los comportamientos
productivos y financieros de nuestras instituciones, constituye una importante limitacion para la elaboracién de informes
estadisticos que permitan mejorar el conocimiento que se tiene de este segmento educativo. Ciertamente, hay que reconocer
que en los Ultimos afios, en el ambito institucional, se ha producido un avance significativo en lo concerniente al contenidoy a la
formulacion que se viene realizando de las variables de caracter presupuestario, siendo muchas las universidades que en sus
presupuestos incorporan la clasificacion funcional del gasto y el detalle explicativo del origen de la financiacion.

Considero que los responsables de las gestion universitaria deben continuar avanzando en la definicion de los
contenidos de las magnitudes mas representativas del quehacer econoémico y financiero de las instituciones hasta eliminar por
completo la opacidad y la complejidad que presentan en la actualidad algunos de sus comportamientos mas especificos.

En este sentido, el desarrollo de sistemas de informacién de gestién, basados en modelos de contabilidad analitica,
ayudaran a que, tanto interna como externamente, se conozca el grado de eficacia con el que nuestras instituciones responden
a todos y a cada uno de los objetivos que establece la Ley Organica de Universidades como propios de ellas. Ademas, una
mayor y mejor informacién objetivara el esfuerzo financiero que cada agente financiador, publico y privado, realiza para facilitar
el desarrollo de las actividades de las universidades v, a la vez, permitira conocer el grado de suficiencia y eficiencia de los
recursos totales destinados por la sociedad a la ensefianza e investigacion.

En nuestro caso, para la elaboracién de esta informacién hemos operado, siempre que ello no supusiera una
distorsion en los procesos de agregacion, utilizando al maximo los datos que por una u otra via se nos han facilitado por parte
de las instituciones, teniendo como eje de referencia las cantidades que se reflejan en las liquidaciones presupuestarias que
son, en definitiva, la realidad oficial del quehacer econémico y financiero de las universidades publicas en el afio 2006. Este
comportamiento, explica que en algunas de las tablas estadisticas que figuran en el apartado de informacion de las

Comunidades Auténomas no aparezcan datos que, de figurar, no serian representativos de la totalidad de las instituciones que
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conforman el sistema universitario en esa Comunidad. Igualmente, se ha optado por relacionar, en la tabla estadistica que lo

requiera, la informacion necesaria para ilustrar y definir las variables y/o las cifras que en ellas se recogen.

1.3. ELABORACION DE LAS ESTADISTICAS

En el curso académico 2006-2007 existian en Espafia un total de 73 instituciones universitarias con capacidad legal
para el desarrollo de las actividades docentes e investigadoras. De ellas 50 tenian caracter publico y las 23 restantes se
ofrecian como instituciones de indole privado. En dicho curso académico, se registraban en las universidades publicas como
alumnos de ensefianzas universitarias de 1¢ry 2° ciclo un total de 1.277.222 estudiantes, de los que 1.214.362 (95,08 por 100)
estaban matriculados en los centros propios de las 48 universidades publicas que, en sus modalidades de ensefianza
presencial y a distancia, operaban en el conjunto del territorio espafiol. Las 16 universidades privadas que han facilitado
informacion tenian matriculados un total de 112.107 estudiantes en las ensefianzas oficiales de primero y segundo ciclo. Es a
este ambito de referencia, cuarenta y ocho instituciones universitarias publicas y 23 universidades privadas, al que se
circunscribe este Informe que, por las caracteristicas especificas y diferencias que registra en su comportamiento productivo,
distingue la informacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y el de la Universidad Oberta de
Catalunya que, requieren de un tratamiento diferenciado para evitar distorsiones en el andlisis productivo y financiero que
pueda realizarse del conjunto institucional que conforma, de una parte, el Sistema Universitario Plblico Presencial de Espafia, y
de otra, el Sistema Universitario Privado Presencial de Espafia.

Centrandonos en el conjunto de instituciones publicas que han sido objeto de este Informe, debemos sefialar que se
observan homogeneidades y heterogeneidades en sus estructuras productivas, si bien ofrecen los mismos servicios a sus
potenciales usuarios, dado que coexisten universidades que cuentan con una demanda de grado en sus centros oficiales que
resulta ser ampliamente superior a la que registra instituciones de reciente creacién y ubicadas en un territorio que ambas
deben compartir -Universidad Complutense y Rey Juan Carlos, de Madrid-. A la vez, en este colectivo conviven instituciones
con una amplia y diversificada oferta educativa con otras que practicamente limitan sus ensefianzas al ambito de las técnicas -
Universidad de Extremadura y Politécnica de Madrid-, y, por Ultimo, se observa la presencia de universidades que aparecen
como la Unica institucion que opera en el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma a la que pertenece, si bien dispone
de varios campus, mientras que, por el contrario, en otras Comunidades Autdnomas se han desarrollado sistemas universitarios
integrados por varias instituciones que se han distribuido la demanda potencial de los territorios donde se han radicado -
Universidad de Castilla-La Mancha y Universidades de Andalucia-. En cualquier caso, el modelo de localizacién de la
ensefianza superior en Espafia se ha caracterizado por el predominio del factor proximidad al potencial usuario, frente a la
opcion de la movilidad del usuario a determinados emplazamientos de marcado perfil universitario.

La realidad que acabamos de apuntar, que es mucho mas rica en matices, junto al diferente tratamiento que en el
ambito de los registros contables ofrecen para un mismo hecho econdmico las distintas instituciones, aconsejan, abordar el
analisis de la informacion disponible en estas paginas desde la perspectiva institucional y de las circunstancias especificas de
cada institucion.

Detalle, éste, que en modo alguno implica que no pueda y deba formalizarse andlisis de caracter interinstitucional,
sino que deben evitarse simplificaciones tendentes a agregar en una o pocas cifras la realidad y el contexto institucional para, a

partir de ahi, querer alcanzar una clasificacion que relacione la calidad de nuestras universidades.
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Las cautelas que debemos guardar al considerar la informacion disponible en estas paginas, encuentran, si cabe aln
mas razén de ser, al observar que los datos estan referidos, basicamente, a demanda de servicios y factores de produccion -
recursos humanos, materiales y financieros- y, en menor medida se recoge informacion de resultados y productos que permitan
establecer una correlacién directa e inequivoca entre éstos y aquéllos. Obviada la alternativa de la opacidad institucional, que
sin duda es la que garantiza un mayor nivel de cautela, la solucién pasa por avanzar en completar y mejorar los sistemas de
informacion de nuestras instituciones, especialmente de las publicas que, dado el caracter mayoritariamente publico de su
financiacion, estan comprometidas con el principio de publicidad.
Las estadisticas que se recogen en este Informe han sido elaboradas atendiendo a un doble criterio. De un lado, para
las universidades publicas se ha considerado como referente guia el ambito territorial que ha permitido presentar la informacién
con diferentes niveles de agregacion segun que consideremos el territorio nacional, el regional y el provincial, por el contrario,
para las universidades privadas se ha considerado sélo el ambito institucional, puesto que las ausencias de informacién hacian
poco aconsejable su agregacion a los &mbitos regionales y del Estado. Por ofra parte, se ha estructurado la informacién
atendiendo a las actividades funcionales que son especificas de estas instituciones, considerando tanto la tipologia de la
demanda de sus servicios como la propia oferta que cada universidad realiza, y, complementariamente, se han considerado los
factores que propician el desarrollo de sus funciones, bien sean éstos de indole humano, material o financiero.
Los resultados se ofrecen para los tres ambitos territoriales atendiendo al siguiente esquema para las universidades
publicas y para las universidades privadas esta estructura informativa so6lo se registra en el ambito institucional:
I. Demanda Universitaria (Curso Académico 2006-2007).
I.1. Acceso a las ensefianzas universitarias de primer y segundo ciclo.
[.2. Demanda universitaria de primer y segundo ciclo.
1.3. Demanda universitaria de tercer ciclo.
|.4. Graduacion y abandonos de alumnos universitarios.
1.5. Becas y ayudas para estudios universitarios.
II. Oferta Universitaria (Curso Académico 2006-2007).
[1.1. Oferta universitaria de titulaciones de primer y segundo ciclo. Oferta universitaria de postgrado.
[1.2. Recursos humanos: Personal Docente e Investigador y Personal de Administracion y Servicios.
[1.3. Recursos materiales.

[II. Financiacién Universitaria. Afio 2006.
[1.1. Informacién de financiacién universitaria. Estados de Ingresos.
[1.2. Informacién de financiacién universitaria. Estados de Gastos.
[1.3. Financiacidn y demanda universitaria.

IV. Informacién de resultados productivos y financieros.

V. Indicadores universitarios.

El mayor grado de desagregacién e informacion se obtiene cuando se considera el ambito institucional que, a los
efectos de este Informe, lo hemos identificado, en el caso de las universidades publicas, con la demarcacion provincial. No
obstante, se observan lagunas de cierta importancia cuando la informacion que se esta tratando desciende a detalles que
superan, bien el dato global, bien el caracter comun.

En estas circunstancias, se ha optado por recoger la informaciéon que cada institucion ha facilitado, procediendo,

cuando se ha realizado agregaciones, a eliminar el sesgo que pudiera introducirse de arrastrarse sin mas la informacién
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disponible para cada variable, o, por el contrario, cuando ello no ha sido pertinente, a no facilitar la informacion resultante de los
procesos de agregacion.

Por otra parte, el tratamiento dado a la informacién de base, fundamentalmente la de caracter financiero que tiene
como eje de referencia las liquidaciones presupuestarias y las cuentas anuales facilitadas por las respectivas universidades,
garantiza la homogeneidad de los datos que resultan de la interrelacion, integracion o desagregacion de otras magnitudes. En
este sentido, puede sefialarse, a modo de ejemplo, el comportamiento financiero que viene registrando la Administracion
educativa responsable de su financiacion que, recoge en el renglén de las transferencias corrientes, concepto presupuestario
450, las cantidades procedentes de la financiacion ordinaria, concepto 450.00, y las correspondientes a atenciones
extraordinarias, concepto 450.01; estando éstas Ultimas destinadas a cubrir, entre otros, los gastos financieros generados por el
endeudamiento que las instituciones universitarias han tenido que asumir para atender las inversiones reales cuya financiacion,
via transferencia de capital, realizara en los proximos ejercicios la correspondiente Comunidad Auténoma.

Sin embargo, a pesar de estas y otras limitaciones que puedan apuntarse y de las deficiencias e insuficiencias que
puedan observarse al analizar la informacion contenida en este documento, nuestro compromiso como universitarios es el de
persistir, a la vez que colaborar, en la necesidad de desarrollar y consolidar sistemas de informacion que ayuden a conocer la
realidad social, productiva y financiera de un sector, el de la educacion e investigacion, que cada vez mas se manifiesta como el

impulsor del bienestar de nuestra sociedad.

1.4. INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA UNIVERSITARIO DE ESPANA.
ANO 2006, CURSO ACADEMICO 2006-2007

En las paginas siguientes se ofrece la informacién estadistica correspondiente al Sistema Universitario que en el curso
académico 2006-2007, afio presupuestario 2006, registraba actividad en Espafia.
La agregacion que se ha utilizado para el tratamiento informativo de la demanda y oferta universitaria seguin rama de

ensefianza, ha sido la que se detalla a continuacion, atendiendo a las consideraciones que se explicitan.

1.4.1. Consideraciones para cumplimentar la informacion requerida para la

elaboracion del Informe

A. DEMANDA ACADEMICA.
A.1. Matricula Numérica de Alumnos.

Recoge el numero de individuos que en el curso académico 2006-2007 han formalizado la matricula al
menos de una asignatura de cualquiera de los programas conducentes a titulaciones oficiales o titulaciones propias
equivalentes de primer, segundo o sdlo segundo ciclo. Expresa, por tanto, el nimero de diferentes Documentos
Nacional de Identidad (DNI) que han formalizado matricula en una titulacién del Catalogo Oficial de Titulos y en
Titulaciones propias de grado que oferte una determinada Universidad.

La agregacion de la matricula de estudiantes por rama de ensefianza se realizara atendiendo a la estructura
de titulaciones que se recoge en el epigrafe 1.4.2.

A.2. Ensefianzas Oficiales de Tercer Ciclo.
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La demanda académica de tercer ciclo registra de una, parte, el comportamiento académico del doctorado
en el curso 2006-2007 del total de alumnos matriculados en los diferentes cursos que conforman el programa
correspondiente al periodo de docencia, asi como de ofra parte, se incorpora la informacion académica de los titulos
oficiales de postgrado, méaster, que las universidades han ofertado en el curso 2006-2007 y para los cuales han
registrado matricula de alumnos. Sefialar que un total de ocho universidades publicas no han facilitado informacion
para este nivel educativo.

A.3. Ensefianzas Propias de Postgrado.

La demanda académica de ensefianzas propias de postgrado recoge los alumnos matriculados en los
estudios de postgrado que acreditan los certificadosttitulos de master, especialista y experto.
A.4. Centros de Ensefianza.

Son los centros oficiales, adscritos y propios pertenecientes a universidades publicas y privadas,
responsables de la organizacion de la docencia universitaria que conduce a la obtencion de un titulo académico. En
las universidades publicas se distinguen los centros oficiales de la universidad de los centros publicos y privados
adscritos a la misma.

A.5. Alumnos Graduados.

Recoge la informacién correspondiente al conjunto de personas que en el curso académico 2006-2007 han
concluido los estudios universitarios de primer, segundo y sélo segundo ciclo, correspondientes al Catalogo Oficial de
Titulaciones y / o de titulaciones propias equivalentes, con independencia de que hayan o no procedido a formalizar
los derechos de emisién del titulo de graduacion. Igualmente, se ofrece informacién de los graduados en las
titulaciones oficiales de master universitario.

A.6. Alumnos que abandonan los estudios.
Recoge la informacion correspondiente al conjunto de personas que en el curso académico 2006-2007 han

abandonado los estudios que venian cursando en la Universidad de referencia.

A.7. Ramas de Ensefianza.
El Catalogo Oficial de Titulaciones Universitarias de primer, segundo o sélo segundo ciclo, se ha
estructurado en cinco grandes ramas que corresponden a Humanidades; Sociales y Juridicas; Experimentales;
Ciencias de la Salud y Técnicas. La agrupacion se recoge en el epigrafe 1.4.2.
Igualmente, en el epigrafe 1.4.3., se recogen agregadas para estas cinco ramas de ensefianza el conjunto
de las Areas de Conocimiento a las que se adscriben el Personal Docente e Investigador.
B. OFERTA UNIVERSITARIA.

Recoge el nimero de titulos que para cada rama de ensefianza oferta la Universidad en el curso académico 2006-
2007. En las ensefianzas de grado, primer, segundo y sélo segundo ciclo, los titulos correspondientes al Catalogo Oficial de
Titulaciones y titulaciones propias equivalentes. En los estudios de postgrado, doctorado, master, especialista y experto, la
informacion hace referencia al numero de programas ofertados para cada una de estas modalidades de estudios de postgrado
por rama de ensefianza. Igualmente, se recoge informacién referida a los titulos oficiales de master universitario.

B.1. Recursos Humanos.

En el ambito de los recursos humanos que prestan servicios en las Universidades, Personal Docente e

Investigador (PDI) y Personal de Administracion y Servicios (PAS), la informacién, registra las personas a julio del afio
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2006, contemplando, tanto el funcionario de carrera como el de empleo y el personal laboral fijo como el eventual, asi

como el personal contratado administrativa y laboralmente para el caso del PDI.

La agregacion del PDI por ramas de ensefianza se ha realizado atendiendo a la estructuracion que de las

Areas de Conocimiento se contempla en el epigrafe 1.4.3.

B.2. Recursos Materiales.

Se registra informacion referida a las superficies construidas en los diferentes campus universitarios,
especificando el tamafio, expresado en m2, y la utilidad funcional de las distintas instalaciones.
C. INFORMACION DE CARACTER PRESUPUESTARIO.

Para cumplimentar la informacion de caracter presupuestario, en el caso de que no exista coincidencia con el codigo
presupuestario que se contempla en las tablas de recogida de informacion y los cédigos aplicados por una determinada
Universidad, deben ubicarse las cantidades en la denominacién que mejor identifique los conceptos presupuestarios
atendiendo a la estructura econdmica del presupuesto.

D. INDICADORES.

La informacién demandada para la elaboracién de los indicadores universitarios de las tablas del Capitulo V, requiere

de agregacion que no siempre resultara facil realizar. Se solicita atender a las notas explicativas que se han remitido junto a la

documentacion de base para la recogida de la informacién.
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1.4.2. Catalogo General de las Titulaciones Universitarias Oficiales de Grado
(Estructura por Rama de Ensehanza)

TITULACIONES CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
HUMANIDADES

Codigo Descripcion

Titulaciones de Primer y Segundo Ciclo (Ciclo Largo)
H-101 Licenciado en Bellas Artes
H-102 Licenciado en Filologia Alemana
H-103 Licenciado en Filologia Arabe
H-104 Licenciado en Filologia Catalana
H-105 Licenciado en Filologia Clasica
H-106 Licenciado en Filologia Eslava
H-107 Licenciado en Filologia Francesa
H-108 Licenciado en Filologia Gallega
H-109 Licenciado en Filologia Hebrea
H-110 Licenciado en Filologia Hispanica
H-111 Licenciado en Filologia Inglesa
H-112 Licenciado en Filologia Italiana
H-113 Licenciado en Filologia Portuguesa
H-114 Licenciado en Filologia Romanica
H-115 Licenciado en Filologia Vasca
H-116 Licenciado en Filosofia
H-117 Licenciado en Geografia
H-118 Licenciado en Historia
H-119 Licenciado en Historia del Arte
H-120 Licenciado en Humanidades
H-121 Licenciado en Traduccion e Interpretacion

Titulaciones de Sélo Segundo Ciclo

H-301 Licenciado en Antropologia Social y Cultural
H-302 Licenciado en Estudios de Asia Oriental
H-303 Licenciado en Historia y Ciencias de la Musica
H-304 Licenciado en Lingtistica
H-305 Licenciado en Teoria de la Literatura y Literatura Comparada

TITULACIONES CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
SOCIALES Y JURIDICAS

Codigo Descripcion

Titulaciones de Primer y Segundo Ciclo (Ciclo Largo)
J—-101 Licenciado en Administracion y Direccion de Empresas
J-102 Licenciado en Ciencias de Actividad Fisica y del Deporte
J-103 Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion
J-104 Licenciado en Comunicacion Audiovisual
J-105 Licenciado en Derecho
J-106 Licenciado en Economia
J—-107 Licenciado en Pedagogia
J—-108 Licenciado en Periodismo
J—109 Licenciado en Psicologia
J—110 Licenciado en Publicidad y Relaciones Publicas
J-111 Licenciado en Sociologia
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J-201
J-202
J-203
J-204
J-205
J-206
J-207
J-208
J-209
J-210
J-211
J-212
J-213
J-214

J-301
J-302
J-303
J-304
J-305
J-306

Cédigo

E-101
E-102
E-103
E-104
E-105
E-106
E-107
E-108

E-201
E-202
E-203

E-301
E-302
E-303
E-304

Cddigo

42

Titulaciones de Primer Ciclo (Ciclo Corto)
Diplomado en Biblioteconomia y Documentacién
Diplomado en Ciencias Empresariales
Diplomado en Educacién Social
Diplomado en Gestion y Administracion Publica
Diplomado en Relaciones Laborales
Diplomado en Trabajo Social
Diplomado en Turismo
Maestro: Especialidad de Audicion y Lenguaje
Maestro: Especialidad de Educacién Especial
Maestro: Especialidad de Educacién Fisica
Maestro: Especialidad de Educacién Infantil
Maestro: Especialidad de Educacion Musical
Maestro: Especialidad de Educacién Primaria
Maestro: Especialidad de Lengua Extranjera

Titulaciones de Sélo Segundo Ciclo

Licenciado en Ciencias Actuariales y Financieras
Licenciado en Ciencias del Trabajo
Licenciado en Documentacién
Licenciado en Investigacién y Técnicas de Mercado
Licenciado en Psicopedagogia
Licenciado en Criminologia

TITULACIONES CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
EXPERIMENTALES

Descripcién

Titulaciones de Primer y Segundo Ciclo (Ciclo Largo)
Licenciado en Biologia
Licenciado en Biotecnologia
Licenciado en Ciencias Ambientales
Licenciado en Ciencias del Mar
Licenciado en Fisica
Licenciado en Geologia
Licenciado en Matematicas
Licenciado en Quimica
Titulaciones de Primer Ciclo (Ciclo Corto)
Diplomado en Estadistica
Diplomado en Nutricién Humana y Dietética
Diplomado en Optica y Optometria
Titulaciones de Sélo Segundo Ciclo
Licenciado en Bioquimica
Licenciado en Ciencia y Tecnologia de Alimentos
Licenciado en Ciencias y Técnica Estadisticas
Licenciado en Enologia

TITULACIONES CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
TECNICAS

Descripcion
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[-101
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[-221
[-222
[-223
|-224
|-225
| - 226
|-227
[-228
[-229
[-230
[-231
|-232
[-233
| —234
|-235
[-236
[ -237
|-238

zzzzzzzz

Titulaciones de Primer y Segundo Ciclo (Ciclo Largo)

Arquitecto
Ingeniero Aerondutico
Ingeniero Agrénomo
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Ingeniero de Minas
Ingeniero de Montes
Ingeniero de Telecomunicacion
Ingeniero en Informatica
Ingeniero Gedlogo
Ingeniero Industrial
Ingeniero Naval y Oceanico
Ingeniero Quimico

Titulaciones de Primer Ciclo (Ciclo Corto)
Arquitecto Técnico
Diplomado en Maquinas Navales
Diplomado en Navegacion Maritima
Diplomado en Radioelectrénica Naval
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Aeromotores
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Aeronavegacion
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Aeronaves
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Aeropuertos
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Equipos y Materiales Aeroespaciales
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones Agropecuarias
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y Jardineria
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias y Alimentarias
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacion y Construcciones Rurales
Ingeniero Técnico en Disefi6 Industrial
Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones Forestales
Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Industrias Forestales
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electricidad
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electronica Industrial
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecanica
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Textil
Ingeniero Técnico en Informatica de Gestién
Ingeniero Técnico en Informatica de Sistemas
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotacién de Minas
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Instalaciones Electromecanicas Mineras
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Mineralurgia y Metalurgia
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Recursos Energéticos, Combustibles y Explosivos
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Sondeos y Prospecciones Mineras
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Estructuras Marinas
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Propulsion y Servicios del Buque
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, especialidad en Construcciones Civiles
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, especialidad en Hidrologia
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, especialidad en Transportes y Servicios Urbanos
Ingeniero Técnico en Telecomunicaciones, especialidad en Sistemas Electrénicos
Ingeniero Técnico en Telecomunicaciones, especialidad en Sistemas de Telecomunicacion
Ingeniero Técnico en Telecomunicaciones, especialidad en Sonido e Imagen
Ingeniero Técnico en Telecomunicaciones, especialidad en Telemética
Ingeniero Técnico en Topografia

Titulaciones de Sélo Segundo Ciclo
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I-301 Ingeniero de Materiales
I-302 Ingeniero de Sistemas de Defensa
I-303 Ingeniero en Automatica y Electronica Industrial
I-304 Ingeniero en Electrnica
I-305 Ingeniero en Geodesia y Cartografia
-306 Ingeniero en Organizacion Industrial
-307 Licenciado en Maquinas Navales
-308 Licenciado en Nautica y Transporte Maritimo
I-309 Licenciado en Radioelectronica Naval
TITULACIONES CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
CIENCIAS DE LA SALUD
Cédigo Descripcion
Titulaciones de Primer y Segundo Ciclo (Ciclo Largo)
S-101 Licenciado en Farmacia
S-102 Licenciado en Medicina
S-103 Licenciado en Odontologia
S-104 Licenciado en Veterinaria
Titulaciones de Primer Ciclo (Ciclo Corto)
S-201 Diplomado en Enfermeria
S-202 Diplomado en Fisioterapia
S-203 Diplomado en Logopedia
S-204 Diplomado en Podologia
S-205 Diplomado en Terapia Ocupacional
ESTRUCTURA GENERAL DE LAS TITULACIONES UNIVERSITARIAS
OFICIALES DE 1.e, 2.°y SOLO 2.° CICLO
DIPLOMATURA LICENCIATURA LICENCIATURA TOTAL
RAMA TITULACIONES
(1.erCiclo) (1.ery 2.° Ciclo)  (Sélo 2.° Ciclo)
Humanidades 0 21 5 26
Sociales y Juridicas 14 1 6 31
Experimentales 3 8 4 15
Técnicas 38 12 9 59
Salud 5 4 0 9
Total Titulaciones 60 56 24 140

1.4.3. Catalogo General de las Areas de Conocimiento (Estructura por Rama

de Enseianza)

AREAS DE CONOCIMIENTO CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
HUMANIDADES

Cdodigo Descripcién

010 ANALISIS GEOGRAFICO REGIONAL
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028 ANTROPOLOGIA FiSICA

030 ANTROPOLOGIA SOCIAL

033 ARQUEOLOGIA

085 CIENCIAS Y TECNICAS HISTORIOGRAFICAS
260 ESCULTURA

270 ESTETICA Y TEORIA DE LAS ARTES

285 ESTUDIOS ARABES E ISLAMICOS

290 ESTUDIOS HEBREOS Y ARAMEOS

320 FILOLOGIA ALEMANA

325 FILOLOGIA CATALANA

327 FILOLOLOGIA ESLAVA

335 FILOLOGIA FRANCESA

340 FILOLOGIA GRIEGA

345 FILOLOGIA INGLESA

350 FILOLOGIA ITALIANA

355 FILOLOGIA LATINA

360 FILOLOGIA ROMANICA

365 FILOLOGIA VASCA

370 FILOLOGIA GALLEGA Y PORTUGUESA

375 FILOSOFIA

430 GEOGRAFIA FiSICA

435 GEOGRAFIA HUMANA

445 HISTORIA ANTIGUA

450 HISTORIA CONTEMPORANEA

455 HISTORIA DE AMERICA

460 HISTORIA DE LA CIENCIA

465 HISTORIA DEL ARTE

470 HISTORIA DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES
475 HISTORIA DEL PENSAMIENTO Y DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS
480 HISTORIA E INSTITUCIONES ECONOMICAS
485 HISTORIA MEDIEVAL

490 HISTORIA MODERNA

567 LENGUA ESPANOLA

568 LENGUA Y CULTURA DEL EXTREMO ORIENTE
575 LINGUISTICA GENERAL

580 LINGUISTICA INDOEUROPEA

583 LITERATURA ESPANOLA

585 LOGICA Y FILOSOFIA DE LA CIENCIA

625 METODOS DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO EN EDUCACION
695 PREHISTORIA

796 TEORIA DE LA LITERATURA Y LITERATURA COMPARADA
814 TRADUCCION E INTERPRETACION

AREAS DE CONOCIMIENTO CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
SOCIALES Y JURIDICAS

Codigo Descripcion

040 BIBLIOTECONOMIA Y DOCUMENTACION

070 CIENCIA POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

095 COMERCIALIZACION E INVESTIGACION DE MERCADOS
105 COMUNICACION AUDIOVISUAL Y PUBLICIDAD

125 DERECHO ADMINISTRATIVO
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130 DERECHO CIVIL
135 DERECHO CONSTITUCIONAL

140 DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

145 DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO

150 DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

155 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

160 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y RELACIONES INTERNACIONALES
165 DERECHO MERCANTIL

170 DERECHO PENAL

175 DERECHO PROCESAL

180 DERECHO ROMANO

185 DIBUJO

187 DIDACTICA DE LA EXPRESION CORPORAL

189 DIDACTICA DE LA EXPRESION MUSICAL

193 DIDACTICA DE LA EXPRESION PLASTICA

195 DIDACTICA DE LA LENGUA Y LA LITERATURA

200 DIDACTICA DE LA MATEMATICA

205 DIDACTICA DE LAS CIENCIAS EXPERIMENTALES

210 DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES

215 DIDACTICA Y ORGANIZACION ESCOLAR

225 ECONOMIA APLICADA

230 ECONOMIA FINANCIERA Y CONTABILIDAD

235 ECONOMIA, SOCIOLOGIA Y POLITICA AGRARIA

245 EDUCACION FISICA Y DEPORTIVA

381 FILOSOFIA DEL DERECHO

383 FILOSOFIA MORAL

415 FUNDAMENTOS DEL ANALISIS ECONOMICO

620 METODOLOGIA DE LAS CIENCIAS DEL COMPORTAMIENTO
635 MUSICA

650 ORGANIZACION DE EMPRESAS

675 PERIODISMO

680 PERSONALIDAD, EVALUACION Y TRATAMIENTO PSICOLOGICO
690 PINTURA

725 PSICOBIOLOGIA

730 PSICOLOGIA BASICA

735 PSICOLOGIA EVOLUTIVA Y DE LA EDUCACION

740 PSICOLOGIA SOCIAL

775 SOCIOLOGIA

805 TEORIA E HISTORIA DE LA EDUCACION

813 TRABAJO SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES

AREAS DE CONOCIMIENTO CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
EXPERIMENTALES

Cddigo Descripcion

005 ALGEBRA

015 ANALISIS MATEMATICO

038 ASTRONOMIA Y ASTROFISICA

050 BIOLOGIA CELULAR

060 BIOQUIMICA Y BIOLOGIA MOLECULAR
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063 BOTANICA

120 CRISTALOGRAFIA Y MINERALOGIA
220 ECOLOGIA

240 EDAFOLOGIA Y QUIMICA AGRICOLA
265 ESTADISTICA E INVESTIGACION OPERATIVA
280 ESTRATIGRAFIA

385 FiSICA APLICADA

390 FiSICA ATOMICA, MOLECULAR Y NUCLEAR
395 FiSICA DE LA MATERIA CONDENSADA
398 FiSICA DE LA TIERRA

405 FISCIA TEORICA

410 FISIOLOGIA

412 FISIOLOGIA VEGETAL

420 GENETICA

427 GEODINAMICA EXTERNA

428 GEODINAMICA INTERNA

440 GEOMETRIAY TOPOLOGIA

595 MATEMATICA APLICADA

630 MICROBIOLOGIA

640 NUTRICION Y BROMATOLOGIA

647 OPTICA

655 PALEONTOLOGIA

660 PARASITOLOGIA

685 PETROLOGIA Y GEOQUIMICA

750 QUIMICA ANALITICA

755 QUIMICA FISICA

760 QUIMICA INORGANICA

765 QUIMICA ORGANICA

780 TECNOLOGIA DE LOS ALIMENTOS
790 TECNOLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE
819 ZOOLOGIA

AREAS DE CONOCIMIENTO CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
CIENCIAS DE LA SALUD

Cédigo Descripcion

020 ANATOMIA PATOLOGICA

025 ANATOMIA'Y ANATOMIA PATOLOGICA COMPARADAS
027 ANATOMIA Y EMBRIOLOGIA HUMANA

090 CIRUGIA

183 DERMATOLOGIA

255 ENFERMERIA

275 ESTOMATOLOGIA

310 FARMACIA Y TECNOLOGIA FARMACEUTICA
315 FARMACOLOGIA

413 FISIOTERAPIA

443 HISTOLOGIA

566 INMUNOLOGIA

610 MEDICINA

613 MEDICINA LEGAL Y FORENSE

615 MEDICINA PREVENTIVA Y SALUD PUBLICA
617 MEDICINA' Y CIRUGIA ANIMAL
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645 OBSTETRICIA Y GINECOLOGIA
646 OFTALMOLOGIA

653 OTORRINOLARINGOLOGIA

670 PEDIATRIA

700 PRODUCCION ANIMAL

745 PSIQUIATRIA

770 RADIOLOGIA Y MEDICINA FiSICA
773 SANIDAD ANIMAL

807 TOXICOLOGIA

AREAS DE CONOCIMIENTO CORRESPONDIENTES A LA RAMA DE
TECNICAS

Cdodigo Descripcién

035 ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA DE COMPUTADORES

065 CIENCIA DE LOS MATERIALES E INGENIERIA METALURGICA
075 CIENCIA DE LA COMPUTACION E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
083 CIENCIAS Y TECNICAS DE LA NAVEGACION

100 COMPOSICION ARQUITECTONICA

110 CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS

115 CONSTRUCCIONES NAVALES

247 ELECTROMAGNETISMO

250 ELECTRONICA

295 EXPLOTACION DE MINAS

300 EXPRESION GRAFICA ARQUITECTONICA

305 EXPRESION GRAFICA EN LA INGENIERIA

495 INGENIERIA AEROESPACIAL

500 INGENIERIA AGROFORESTAL

505 INGENIERIA CARTOGRAFICA, GEODESICA Y FOTOGRAMETRIA
510 INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION

515 INGENIERIA DE LOS PROCESOS DE FABRICACION

520 INGENIERIA DE SISTEMAS Y AUTOMATICA

525 INGENIERIA DEL TERRENO

530 INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA DE LOS TRANSPORTES
535 INGENIERIA ELECTRICA

540 INGENIERIA HIDRAULICA

545 INGENIERIA MECANICA

550 INGENIERIA NUCLEAR

555 INGENIERIA QUIMICA

560 INGENIERIA TELEMATICA

565 INGENIERIA TEXTIL Y PAPELERA

570 LENGUAJES Y SISTEMAS INFORMATICOS

590 MAQUINAS Y MOTORES TERMICOS

600 MECANICA DE FLUIDOS

605 MECANICA DE LOS MEDIOS CONTINUOS Y TEORIA DE ESTRUCTURAS
705 PRODUCCION VEGETAL

710 PROSPECCION E INVESTIGACION MINERA

715 PROYECTOS ARQUITECTONICOS

720 PROYECTOS DE INGENIERIA

785 TECNOLOGIA ELECTRONICA

800 TEORIA DE LA SENAL Y COMUNICACIONES
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1.4.4. Detalle de la estructura formal del Informe

El eje de referencia de la informacion que se registra en este trabajo, es de una parte, la universidad publica con
docencia de grado y postgrado presencial, es decir, 47 instituciones que integran diecisiete sistemas universitarios publicos que
operan con autonomia y que son coordinados a fravés del Consejo de Coordinaciéon Universitaria del Estado.
Complementariamente se recoge informacion de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia que ofrece unas estructuras
organizativas y operativas claramente diferenciadas a las que caracterizan a las universidades publicas presenciales. Por otra
parte, se incorpora informacion a nivel institucional de un destacado nimero de universidades privadas presenciales, siendo la
voluntad de los responsables de este Informe el registrar el conjunto de las universidades privadas, presenciales y no
presenciales, para poder mostrar una Unica pero diferenciada vision del Sistema Universitario de Espafia.

Identificada la institucion objeto de documentacién e informacion, este trabajo muestra en el bloque de informacion
estadistica institucional un total de 233 tablas, 140 para las universidades publicas y 93 para las universidades privadas, que
ofrecen registros numéricos, tanto en términos absolutos como, en su caso, relativos, para un conjunto superior a 1.200 datos,
que tipifican las actividades académicas, productivas y financieras de estas organizaciones.

La informacién estadistica se ofrece completa en aspectos fundamentales del comportamiento de las universidades,
tales como, demanda académica de grado, oferta universitaria de grado, recursos humanos, origen y aplicacion de los recursos
financieros, derechos liquidados por actividades docentes e investigadoras y aparecen con algunas carencias en datos de
instituciones otras areas de actividad que siendo relevantes no han podido cumplimentarse por no estar disponible la referida
informacion, tal como ocurre en los apartados de ayudas al estudio, abandonos universitarios, demanda y oferta de estudios de
postgrado, infraestructuras universitarias, entre otros. Por Ultimo, podemos adelantar que la informacion estadistica que se
registra en este Informe ofrece un nivel de detalle institucional menos completo en areas informativas especificas a las
actividades culturales desarrolladas por las universidades y en las que afectan a las practicas de empresa y orientacion laboral
de los estudiantes universitarios, asi como al comportamiento de los indicadores de resultados académicos e investigadores.

En suma, la documentacion estadistica institucional que es el hilo conductor de La Universidad espafiola en cifras, se
ofrece de manera homogénea y sistematica, lo que sin duda facilita el analisis intra e interinstitucional tanto de los responsables
directos de las instituciones como de la sociedad en general. Resta mejorar y completar algunas parcelas informativas de la
actividad universitaria que, junto a los esfuerzos que deben realizar los responsables de la gestién universitaria para disponer
en fechas adecuadas de la informacion, son los retos de los proximos trabajos que habran de abordarse desde la Mesa de
Gerentes de las Universidades espafiolas.

Adicionalmente, la informacion, para los datos mas relevantes, se ofrece agregada a nivel de Sistemas Universitarios
Publicos por Comunidades Autdnomas con un total de 44 tablas y, finalmente, se estructura toda la informacién en un conjunto
de veintiuna tablas que tratan de mostrar las principales variables identificativas del Sistema Universitario Publico Presencial de
Espafia.

Por ultimo, resaltar que en esta edicion de la UEC 2008, incorpora en su capitulo segundo, un total de tres trabajos
realizados por profesores universitarios y profesionales de la gestion universitaria que presentan una vision general de los
aspectos mas relevantes de los dambitos académicos, productivos y financieros de las instituciones universitarias. La extensién y
diferenciacion que este Informe ofrece de datos identificativos de la realidad universitaria espafiola hace que resulte muy dificil
el presentar un analisis pormenorizado, a nivel institucional y/o Sistema, que pueda ser comprensivo de una realidad tan rica
como la universitaria y, en consecuencia, las reflexiones que se manifiestan en este bloque de la UEC 2008 no son, sino, un

botdn de muestra de las muchas que pueden extraerse de sus contenidos informativos.
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LA OFERTA Y LA DEMANDA DE ENSENANZAS UNIVERSITARIAS DEL
SISTEMA PUBLICO ESPANOL

Guillermina Martin Reyes
Beatriz Lacomba Arias

Universidad de Malaga

“
Gambiar Jas instituciones sin cambiar Ja cultura de Jas gentes que Jas face
, , , , ., , -
funaonar es asunto arduo, si no szoal;fe; y tampoco es flzaf cambiar Ja cultura de Jos eeyaanofeuf sobre temas

educativos. Lo clerto es que a Ja sociedad fe cuesta muche salir de su estado de autocomffacencia  gozosay borrosa

"1

P
en esta materia

1.-INTRODUCCION

En la Declaracion de Bolonia (1999), los ministros europeos de educacion se comprometen a establecer
una politica comun de ensefianza superior, fijando como horizonte temporal el 2010, con el objetivo de disefiar una
Universidad que permita que la economia europea sea la mas competitiva del mundo. Posteriormente, en la
Declaracion de Lisboa (2007), la European University Asociation (EUA) establece que: “la principal misién de las
universidades europeas es preparar a los jovenes y adultos para su papel en la sociedad del conocimiento, en la
cual el desarrollo econdmico, social y cultural depende sobre todo de la creacién y de la transmision del
conocimiento y de las habilidades”.

A tenor de estas directrices, durante la presente década, el sistema universitario espafiol ha
experimentado cambios legislativos importantes con la Ley Orgénica de Universidades de 21/XI1/2001-su posterior
modificacion y los Decretos que la desarrollan- cuya finalidad es adaptar las ensefianzas universitarias al Espacio
Europeo de Educacion Superior, asi como corregir las disfunciones y desequilibrios presentes en el sistema. El
traspaso de las competencias de la ensefianza superior a las diferentes autonomias, la creacién de universidades
privadas, la fuerte expansién-contraccion de la demanda de plazas universitarias, etc, son algunas de las razones
de los desequilibrios que exigian, y aln exigen, cambios legislativos. Nuevas propuestas, que permitan a las
Universidades del sistema publico dar respuesta a la demanda social de una ensefianza universitaria de calidad,
capaz de competir en el mercado europeo.’

En la actualidad, el sistema publico se compone de 47 universidades presenciales extendidas por
todo el territorio nacional, y de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.’

1 Victor Pérez-Diaz (2005), “La crisis endémica de la universidad espafiola”. Claves de la Razén Practica, 158.

2 En la reforma de la Ley Organica de Universidad de 2007 se mantiene el papel de la universidad como transmisor
esencial de valores, como motor para el avance del conocimiento y del desarrollo econémico y social, y como respuesta a las
necesidades de formacion demandadas por la sociedad.

3 El rapido crecimiento del sistema universitario espafiol, a raiz de la promulgacion de la LRU, se ha frenado en el ultimo
quinquenio. Al depender de las diferentes autonomias, el nimero y distribucién de las universidades por el territorio nacional es,
en principio, heterogéneo. Asi, nueve comunidades autbnomas cuentan con solo una universidad publica, aunque algunas de
ellas tienen diferentes sedes en sus diferentes provincias, como es el caso de Castilla-La Mancha. Andalucia es la comunidad
con mayor nimero de universidades, dos en Sevilla y una en cada una de las demas provincias; la siguen, Catalufia, Madrid, y
Comunidad Valenciana.
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La oferta universitaria sigue articulandose en las Ensefianzas de primer ciclo o ciclo corto, las cuales
concluyen en Titulos de Diplomaturas; Ensefianzas de ciclo largo y de segundo ciclo, que culminan en Titulos de
Licenciados, Arquitectos o Ingenieros; y los Programas de Doctorado o tercer ciclo. Todas estas ensefianzas
constituyen la oferta oficial, homologada en todo el territorio nacional.

Junto a la ensefianza oficial, las universidades ofertan ensefianzas propias mediante cursos de
Especializacion, Expertos y Master. Este tipo de ensefianzas constituyen lo que viene a denominarse la oferta de
postgrado, cuya duracion, créditos, precios, etc., dependen de cada universidad, lo que dificultad
considerablemente el analisis comparativo de la oferta.*

Por ofro lado, durante los dos ultimos afios, las universidades publicas espafiolas han seguido
experimentando el proceso de contraccion de la demanda que se inici6 en la segunda mitad de los noventa’;
mientras que la oferta apenas si ha sufrido modificacion, permaneciendo los desequilibrios puestos de manifiesto en
informes anteriores, que desembocan en ineficiencia de los recursos y del sistema.

Hoy, los datos permiten un analisis en profundidad para cada universidad de la situacion de la oferta, la
demanda, y su evolucion. Sin embargo, esto supondria una tarea excesiva que va mas alla del objetivo que aqui se
persigue, consistente en dar una vision de la situacion general acerca del comportamiento de la oferta y de la

demanda por Comunidades, por ramas, y algunas reflexiones sobre determinadas titulaciones®.

2.- OFERTA Y DEMANDA DE ENSENANZAS DE PRIMER Y SEGUNDO CICLO Y SU
EVOLUCION.

Simultdneamente a la creacion de universidades, se desarrolla el aun hoy vigente catalogo de titulaciones,
compuesto por 140, distribuidas de la siguiente forma: 60 titulaciones de primer ciclo, o ciclo corto; 56 de primer y
segundo ciclo, o de ciclo largo; y 24 de segundo ciclo. El total de titulaciones se distribuye, asi mismo, entre las
diferentes ramas o grandes &reas de conocimiento: 26 de Humanidades, 31 de Ciencias Sociales y Juridicas, 15 de
Ciencias Experimentales, 9 de Ciencias de la Salud, y 59 de Técnicas’. Este catalogo esta en estos momentos en
renovacién y adaptacion a las Directrices de Bolonia. No obstante, en este trabajo, nos referiremos a él tanto en el

analisis de la oferta como en el de la demanda.

2.1 Estructura de la oferta de Primer y Segundo ciclo
Durante el curso 2006-07 las universidades publicas ofertaron 2777 titulaciones del catalogo oficial, 1355
de ciclo corto, y 1422 de ciclo largo y de solo segundo ciclo8. Lo que supone una disminucion de 35 titulaciones de

ciclo corto respecto al curso 2004-05, y un incremento de 25 de las de ciclo largo (tabla 1).°

4 A partir del curso 2008-09 se ofertaran titulos de Master oficiales, los cuales habran tenido que ser solicitados por las
universidades y haber obtenido su aprobacion por las comisiones de control y evaluacion de las respectivas Comunidades, y de
la ANECA.

5 Este proceso estuvo precedido de una fase de fuerte expansion que situ6 a Espafia entre los paises con mayor tasa bruta
de escolarizacion.

6 Antes de proceder al analisis cuantitativo de los datos, es preciso reconocer y agradecer el gran esfuerzo que ha realizado
el profesor Herndndez Armenteros para recoger, ordenar y organizar los datos estadisticos que se presentan en este Informe, y
que permiten el conocimiento de los microdatos de cada universidad.

7 EI 60% de las titulaciones de ciclo corto pertenecen a la rama de Técnicas, no existiendo ninguna titulacion de primer ciclo
de la rama de Humanidades

8 En la oferta global se estad considerando las ensefianzas ofertadas desde los centros oficiales y los adscritos. Los datos
especificos de cada uno de los tipos de centro, aparecen recogidos en el anexo institucional, tablas 11.1.1 y 11.1.2. En las mismas
se observa que los centros adscritos concentran su oferta en titulaciones de ciclo corto.

9 Entre el curso 2001-04 y 2004-05 la oferta de titulaciones aumentd el 16.3%.
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Tabla 1.- Estructura de la oferta por rama y duracion de los estudios 2006-2007

Rama Ciclo Corto % Ciclo Largo % Total %

Humanidades 385 100 385 100
Sociales y Juridicas 658 | 57,82 480 42,18] 1138 100
Experimentales 38| 15,70 204 84,30 242 100
CC. de Salud 142 69,61 62| 30,39 204 100
Técnicas 517 63,99 291] 36,01 808 100
Total titulacién 1355( 48,79 1422 51,21 2777 100

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia

Las modificaciones en la estructura porcentual experimentadas en estos dos afios son muy indicativas
(tabla 2). Asi, se observa que, en cuanto a los ciclos cortos, sigue perdiendo peso las titulaciones Técnicas
(38.15%), ganandolo, por contra, las titulaciones de las ramas de Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales y
Juridicas™. No obstante, en términos absolutos, las titulaciones de Ciencias Sociales y Juridicas recortan
sensiblemente su oferta de ciclo corto (11). Por contra, la oferta de ciclo largo aumenta en Humanidades (11) y
Ciencias Sociales y Juridicas (52). De manera que Experimentales, Ciencias de la Salud y Técnicas disminuyen sus

ofertas, que vienen a ser compensadas por los incrementos en las dos primeras ramas.

Tabla 2.- Estructura de la oferta por rama y duracién de los estudios 2006-2007

Rama Ciclo corto % Ciclo largo % Total %

Humanidades 385 21,07 385 13,86
Sociales y Juridicas 658 48,56 480 33,76 1138 40,98
Experimentales 38 2,80 204 14,35 242 8,71
CC. de Salud 142 10,48 62 4,36 204 7,35
Técnicas 517 38,15 291 20,46 808 29,10
Total Titulacion 1355 100,00 1422 100,00| 2777 100,00

Fuente: Informacion Académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

Tabla 3.-Tasa de variacion en la estructura de la oferta por rama y duracion de los
estudios: 2006-2007/2004-2005

EREN

uuuu

Rama Ciclo corto Ciclo largo Total
Humanidades 2,94 2,94
Sociales y Juridicas -2,08 12,15 3,45
Experimentales 8,57 -1,45 0,00
CC. de Salud -0,70 -12,68 -4,67
Técnicas -4,26 -8,20 -5,72
Total Titulacion -2,52 1,79 -0,36

Fuente: Informacion Académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

En cuanto al nimero de titulaciones en los centros oficiales, la mayor oferta corresponde a la Universidad
del Pais Vasco (113 ftitulaciones, 52 de ciclo corto), seguida de la Universidad de Granada (95), y de las
Universidades de Valladolid y Castilla la Mancha con 92 titulaciones. Por otro lado, la Universidad Pablo de Olavide,

con tan solo 16 titulaciones (6 de ciclo corto y 10 de ciclo largo), es la que tiene una oferta mas reducida. Continta la

10 Las Técnicas representaban el 43.14% en 2000-01, mientras que Ciencias de la Salud representaba el 8.46%, y las
Ciencias Sociales y Juridicas el 45.61% (J. Grao, 2002).
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Universidad Pompeu Fabra con 19 titulaciones, y La Rioja y Politécnica de Cartagena con algo mas de 20'!. Asi
mismo, la oferta conjunta de las universidades andaluzas, catalanas y madrilefias representa practicamente el 45%
de la oferta publica nacional en centros oficiales (tabla 11.1.1).

En cuanto a la distribucion interna de la oferta (tabla V.1.1) practicamente no ha habido modificacion en los
dos Ultimos cursos. El resumen por Comunidades queda recogido en la tabla 4 en la que se observa que todas las
Comunidades realizan una oferta distribuida por todas las ramas, con la excepcion de La Rioja que carece de
titulaciones en Ciencia de la Salud, y Navarra que no oferta ni Humanidades ni Experimentales.

Por universidades, exceptuando las cuatro Politécnicas (Madrid, Catalufia, Valencia y Cartagena), cuya
oferta se centra en titulaciones Técnicas, el resto se caracteriza por la no especializacion, y algunas singularidades,
como ya se puso de manifiesto en el anterior Informe. Asi, en todas las universidades, con las excepciones
resefiadas acerca de las Politécnicas, su oferta se compone como minimo del 30% de titulaciones de la rama de
Ciencias Sociales, que llega a suponer en algunos casos mas del 60% (Carlos Ill, Pablo de Olavide, y Rey Juan
Carlos). Igualmente, las tres universidades de reciente creacion, Pablo de Olavide, Pompeu Fabra y Jaime | no
ofertan ninguna titulacién de Ciencias de la Salud, habiéndose incorporado recientemente a este tipo de oferta la
Universidad Rey Juan Carlos. Por otra parte, la Universidad Pablo de Olavide también se ha incorporado a la oferta
de titulaciones Técnicas; y la Universidad Rey Juan Carlos oferta por primera vez titulaciones de la rama de
Experimentales; permaneciendo la Universidad Publica de Navarra, como la tnica que no oferta titulaciones de la

rama de Ciencias Experimentales ni de Humanidades.

Tabla 4. - Distribucion Interna de la Oferta (O1) 2006-07

Comunidades |Humanidades | Sociales | Experimentales | CC. Salud | Técnicas | (%) s/ Total UU.PP.

Andalucia 15,11 40,00 10,67 7,11 27,11 18,17
Aragén 15,71 40,00 12,86 8,57 22,86 2,83
Asturias 15,63 28,13 9,38 7,81 39,06 2,58
Baleares 18,92 43,24 16,22 5,41 16,22 1,49
Canarias 13,68 33,33 5,98 8,55 38,46 4,72
Cantabria 5,88 29,41 5,88 5,88 52,94 1,37
Castilla-La Mancha 13,04 44,57 4,35 8,70 29,35 3,7
Castilla y Leon 15,29 41,57 9,02 5,88 28,24 10,29
Catalufia 21,04 34,29 10,09 4,61 29,97 14,01
C. Valenciana 12,61 35,14 11,26 5,86 35,14 8,96
Extremadura 12,94 31,76 12,94 10,59 31,76 3,43
Galicia 15,92 39,49 8,92 7,01 28,66 6,34
Madrid 13,07 41,50 8,17 6,21 31,05 12,35
Murcia 15,00 37,50 10,00 8,75 28,75 3,23
Navarra 0,00 48,00 0,00 8,00 44,00 1,01
Pais Vasco 11,50 30,97 9,73 4,42 43,36 4,56
La Rioja 17,39 39,13 13,04 0,00 30,43 0,93
Espaiia 14,98 37,83 9,57 6,54 31,09 100,00

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia
0O1= Porcentaje de titulo ofrecidos de una rama respecto al total de titulo ofertados

1 Estos datos, sin embargo no son comparables, en tanto en cuanto estan contabilizadas titulaciones ofertadas repetidas
que se imparten en diferentes centros de una misma universidad, debido a su distribucion espacial en campus geogréficos
diferentes, lo que hace que se incremente artificiosamente el nimero de titulaciones ofertadas. Tampoco es equivalente
comparar el nimero de titulaciones sin tener en cuenta su distribucion por ciclos.
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Si se considera la oferta realizada en funcion del catalogo de titulaciones (distribucion externa de la oferta),
solo las universidades de Granada, Salamanca, Barcelona y Complutense de Madrid, todas ellas de gran tradicién,
ofertan mas del 70% de las titulaciones de Humanidades. Asi mismo, solo tres ofertan mas del 70% de las
titulaciones de Ciencias Experimentales: Granada, Extremadura, y Pais Vasco. Por otro lado, las Universidades
Politécnicas, Miguel Hernandez y la Rioja ofertan menos del 30% de los titulos del catélogo correspondientes a la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas (tabla V.1.1).

Como dijimos en el anterior Informe, no se puede deducir de la estructura de oferta un patron que
responda a criterios objetivos. Mas parece que la oferta se ha ido produciendo a fuerza de tirones que nada tienen
que ver con criterios de complementariedad. Tampoco parece que la oferta se fundamente en criterios de eficiencia
economica, 0 como impulsora de desarrollo econdmico, salvo raras excepciones que, con el transcurso del tiempo,
van quedando desvirtuadas. En definitiva, se observa que la gran mayoria de las universidades son clénicas en
cuanto a la estructura de su oferta, oferta que a su vez es muy dificil de modificar al contar con recursos humanos y
materiales disefiados para la misma, por una parte, y por razones de indole politica o electoralista, por otra. No
obstante, creemos que, encontrandonos actualmente en pleno disefio de las ensefianzas oficiales de postgrado,
este es un buen momento para reflexionar y plantearse la diferenciacion en la oferta de las ensefianzas de cada
universidad, potenciando aquellas titulaciones y especialidades en las que se cuenta con recursos que hagan de

cada una de ellas una universidad distinta y competitiva.

2.2. La demanda de enseianzas de primer y segundo ciclo: demanda global

Por el lado de la demanda analizaremos las dos componentes de la misma: la demanda global efectiva,
compuesta por el nimero total de alumnos matriculados, y el niimero de alumnos de nuevo ingreso.

La tabla 5 recoge la matricula total de alumnos en primer y segundo ciclo para los cursos 2000-01, 2004-
05 y 2006-07 asi como las tasas de variacion a nivel nacional y para cada Comunidad Auténoma. Asi pues, la
demanda efectiva global de las universidades publicas presenciales refleja una pérdida de alumnado que confirman
las previsiones del Informe sobre la financiacion de la Universidad del Consejo de Universidades (1995), que situaba
la matricula de alumnos para el curso 2003-04 en torno a 1,2 millones de estudiantes, cuando los datos reales
arrojan un nimero de alumnos matriculados de 1.191.201 en el curso 2004-05, lo que supuso una pérdida, respecto
al curso 2000-01, del 9.5%. Para el ultimo curso del que se disponen los datos, la tendencia sigue siendo negativa.
En definitiva, el nimero de alumnos se ha reducido en los ultimos seis afios cerca del 14%.

Ademas, esta perdida de alumnado es generalizada a lo largo del territorio nacional, aunque no todas las
Comunidades la sufran con la misma intensidad. Destacan las Comunidades de Navarra, Asturias, Galicia y Aragén,
en las cuales el descenso es superior al 21% en estos seis cursos académicos, seguidas de Cantabria, Castilla la
Mancha, Castilla y Leodn, Extremadura, y el Pais Vasco. En el extremo opuesto se encuentran las Canarias, las
Baleares, la Comunidad Valenciana, Murcia y Madrid todas ellas con tasas negativas inferiores al 8%. En niveles, el
descenso mas significativo es el de Andalucia, que ha perdido mas de 42.000 alumnos, y las Comunidades catalana

y gallega con pérdidas superiores a 22.000.
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Tabla 5.- Demanda total nimero de alumnos matriculados

Universidades Tasa de Tasa de Tasa de
Publicas 2%32537 2%32535 Variacion 2%38531 Variacion variacion
Presenciales i i 06-07/04-05 ) 04-05/00-01 | 0607/00-01
Andalucia 226.687 236.688 -4,23 268.712 -11.9 -15,63
Aragén 31.412 33.754 -6,94 41.431 -18.5 -24,18
Asturias 28.040 31.510 -11,01 38.536 -18.2 27,24
Baleares 13.355 13.496 -1,04 13.883 -2.8 -3,80
Canarias 44.026 46.310 -4,93 47.038 -1.6 -6,40
Cantabria 10.885 11.550 -5,76 13.474 -14.3 -19,21
Castilla-La Mancha 26.641 28.440 -6,33 32.230 -11.8 -17,34
Castilla y Ledn 73.413 80.257 -8,53 91.593 -124 -19,85
Catalufia 162.759 170.319 -4.44 185.217 -8.0 -12,12
C. Valenciana 129.129 133.849 -3,53 139.057 -3.8 -7,14
Extremadura 23.041 24.281 -5,11 28.050 -11.4 -17,86
Galicia 72.192 80.555 -10,38 95.863 -16.0 -24,69
Madrid 198.371 203.843 -2,68 213.488 -4.5 -7,08
Murcia 32.784 33.666 -2,62 35.936 -6.3 -8,77
Navarra 7.357 7.595 -3,13 9.427 -194 -21,96
Pais Vasco 46.090 47.698 -3,37 55.415 -14.0 -16,83
La Rioja 6.463 6.750 -4,25 7.237 -6.7 -10,69
Espafia 1.132.645 1.191.201 -4,92 1.316.587 9.5 -13,97

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia

En Espafia, la demanda universitaria se ve especialmente influida por la mayor o menor presion
demogréfica del entorno geografico inmediato. De hecho, en el curso 2000-01, el 90% de los alumnos matriculados
lo hicieron en la Comunidad de la residencia familiar; en el 2004-05 este porcentaje bajo al 78.6%; para volver a
subir hasta el 81.2% en 2006-07 (1.2.10)'2 . Podria decirse que estas cifras no se han visto modificadas con los
programas de movilidad y la politica de Becas.

Junto con el factor demografico, otro factor que influye en la demanda global es el niimero de afos de
permanencia, por término medio, de los alumnos en el sistema universitario que, a su vez, depende
primordialmente, entre otras causas, de la estructura y duracién de los estudios’. Ademés de considerar la
influencia que sobre el tiempo de permanencia tiene la duracion minima de los estudios que se demandan, de forma
muy especial, habria que tener en cuenta el indice de fracaso académico y las tasas de abandono.

La reforma de los planes de estudios y las propias recomendaciones del Consejo de Universidades
asumian la reduccion de los afios minimos de estudios de las titulaciones universitarias, para, entre otros motivos,
disminuir el tiempo de permanencia de los estudiantes en el sistema. También se recomendaba la expansion de las
ensefianzas de los ciclos cortos y la polivalencia de éstos para diversificar el acceso a los segundos ciclos y facilitar

la movilidad intercurricular. Sin embargo, la realidad presente no parece haber tenido muy en cuenta estas

12 Por otro lado, en el curso 2004-05, el 81.6% de los nuevos universitarios se matricularon en su propia region (tablas 1.1.3
y 1.1.4 del Informe Académico...); mientras que solo el 9.1%, apenas 20.000 estudiantes, estudiaban en una comunidad
autonoma distinta de la su residencia familiar, cifras que para el curso 2000-01 eran del 91% y del 6.3%; y en 2006-07, del
86.4%, y 12% respectivamente.

13 Esta duracion, casi con caracter general, es de tres cursos académicos para las titulaciones de ciclo corto, de cuatro a
cinco cursos para los ciclos largos, y dos cursos para titulaciones de sélo segundo ciclo. Asi, segin estén matriculados los
alumnos en unas titulaciones u otras, la permanencia serd mayor 0 menor.

14 A falta de un andlisis detallado de todas y cada una de las causas que condicionan el nimero de afios de permanencia
de los alumnos en el sistema, una aproximacion, aunque un tanto burda, se obtiene mediante el cociente del nimero de
alumnos totales matriculados y la matricula de nuevo ingreso, lo cual estd suponiendo, entre otras hipétesis, que el nimero de
alumnos nuevos se mantiene en los ultimos cinco afios. Para el conjunto de las universidades publicas presenciales se sitia en
torno a 5 afios para los tres cursos académicos.
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directrices. Es curioso, en este sentido, que muchas Licenciaturas que reformaron sus planes de estudios
estructurandolos en cuatro afios, al cabo de unas cuantas promociones, las propias universidades optaron por
modificarlos de nuevo, proponiendo la vuelta a los cinco cursos académicos. !5

En la tabla 6 se reflejan los porcentajes de estudiantes en cada ciclo a nivel nacional, y su evolucién desde
1998-99 hasta 2006-07. En la misma no se aprecian grandes cambios en cuanto a los porcentajes relativos a los
ciclos cortos y largos, apuntando, en un principio, hacia un incremento del alumnado en titulaciones de ciclo corto
que parece estabilizarse en el 41%. A su vez, la pérdida de peso de los ciclos largos parece compensarse con la

mayor importancia relativa de los estudios de sélo segundo ciclo.

Tabla 6.- Estructura porcentual de los alumnos matriculados segun la duracién de los

estudios.
Universidades Publicas presenciales TITULACIONES
Ciclo corto Ciclo largo Sélo segundo ciclo
Curso 1998-99 37,6 58,5 2,3
Curso 2000-01 40,1 571 28
Curso 2004-05 39,2 55,8 5,0
Curso 2006-07 41,6 54,0 44

Fuente: Informacion Académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracién propia.

En las tablas 1.2.4. y 1.2.5 del Informe Académico aparece recogida la estructura porcentual de los alumnos
matriculados, clasificados segun la duracion de los estudios para cada Universidad y Comunidad Auténoma. Se
observa que solo once universidades (Autonoma de Madrid, Complutense, Carlos I, Santiago de Compostela,
Universidad de Barcelona, Auténoma de Barcelona, Pompeu Fabra, Universidad de Valencia, Miguel Hernandez,
Granada y Sevilla ) tienen un porcentaje de alumnos matriculados en titulaciones de ciclo corto sensiblemente
inferior a la media nacional (41%). En el extremo superior, se encuentran la Universidad de Jaén y la Politécnica de
Cartagena, con mas del 65% de su alumnado matriculado en carreras de ciclo corto. En general, las universidades
mas jovenes tienen una estructura de demanda, condicionada por su oferta, dirigida fundamentalmente a los ciclos
cortos.

Otro dato a tener en cuenta es la estructura de la demanda segun las diferentes ramas de ensefianzas.

A nivel nacional cabe resefiar, como rasgo fundamental en el analisis comparado de los cuatro cursos
académicos, el descenso de los alumnos de Humanidades y Experimentales y el incremento porcentual de

estudiantes matriculados en las titulaciones Técnicas y de Ciencias de la Salud (tabla 7).

Tabla 7. Estructura porcentual de la matricula de alumnos de primer y segundo ciclo
clasificados por rama de ensefianza

Universidades Publicas
Presenciales Humanidades | Sociales | Experimentales | CC.Salud | Técnicas
Curso 1998-99 12,3 45,1 9,0 75 24,2
Curso 2000-01 104 46,1 9,0 7.9 26,6
Curso 2004-05 9,2 46,0 8,1 8,6 28,1
Curso 2006-07 8,8 47,0 7,6 9,1 27,5

Fuente: Tabla 1.2.2 Informacién Académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Esparia. Elaboracion propia.

15 Recuérdese que en estos dos Ultimos afios se han reducido 35 titulaciones de ciclo corto y se ha aumentado la oferta de
ciclos largo. Ademas, los nuevos planes de estudio, estructurados en grados, convierte los Diplomados de tres afios, en Grados
de cuatro cursos académicos. Es cierto que las Licenciatura que alin permanecian con cinco afios se reconvierten en Grados de
cuatro, pero a ello hay que afiadir los Master oficiales que constaran de uno o dos cursos académicos.
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Sin embargo, las titulaciones con mayor demanda siguen correspondiendo a la rama de Ciencias Sociales.
Estas titulaciones concentran el 47% de toda la demanda, repartiéndose en carreras de ciclo corto, el 45%, y el 55%
restante en carreras de ciclo largo. La razon fundamental por la cual, probablemente, estos estudios siguen siendo
los mas demandados, ademas de por su caracter polivalente, es que son los que tienen una mayor oferta de plazas
académicas (en este sentido, la oferta que realizan las universidades, con caracter general, sufre de una hipertrofia
tanto de titulos como de plazas de esta rama de ensefianzas), con lo cual las notas de acceso son bajas; pero
ademas, los egresados de estos estudios, en su mayoria, presentan bajos niveles de paro. Todo ello lleva a que
estas titulaciones no solo sean muy solicitadas en primera opcion por los alumnos de nuevo ingreso sino que,
también, presentan una alta frecuencia como segunda opcion.

Se constata, asimismo, que las titulaciones Técnicas que habian adquirido mayor peso hasta el curso
2004-05, pierden importancia de nuevo. Dentro de esta rama, el 43% corresponde a estudios de ciclo largo y el 57%
a los ciclos cortos, aumentado, estos Ultimos, su importancia respecto al total de ensefianzas Técnicas. En cuanto a
la rama de Ciencias de la Salud, la demanda de ciclo largo ha pasado a representar en 2006-07 el 58%, cuando en
el curso 2000-01 era del 69.2%.

En la tabla 8 se recoge la matricula de los alumnos de primer y segundo ciclo clasificados segun la
titularidad de los centros para los tres cursos considerados y sus tasas de variacion, destacando la disminucion
del 42% de los alumnos en los centros plblicos adscritos, a la par que aumenta la de los centros privados adscritos
en el curso 2006-2007. Por ofro lado, y aunque todos los centros han perdido alumnado, en términos porcentuales
los centros propios han aumentado su demanda desde principio de siglo.

Tabla 8. Matricula numérica de los alumnos de Primer y Segundo Ciclo clasificados por
titularidad del centro

Universidades Presenciales Centros Adscritos
Centros Oficiales Publicos Privados Total Total
Curso 00-01 1.210.566 28.384 77.637 106.021 | 1.316.587
(%) 91,9 2,2 59 8,1 100
Curso 04-05 1.121.427 23.829 34752 69.774 | 1.191.201
(%) 94,1 2 2,9 59 100
Tasa de variacion 04-05/00-01 -7.4 -16,1 -55,2 -34,2 9,5
Curso 06-07 1.069.785 13.810 47.856 62.860 | 1.132.645
(%) 94,5 1,2 42 55 100
Tasa de variacion 06-07/04-05 -4,6 -42,0 37,7 -9,9 -4.9

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

2.3. La demanda de ensefianzas de primer y segundo ciclo: Alumnos de nuevo ingreso.

La evolucion del nimero de alumnos de nuevo ingreso por Comunidades queda recogida en la tabla 9. La
pérdida de matricula a nivel nacional, acorde con la disminucion de la cohorte de edad correspondiente, en los
primeros seis afios del siglo XXI ha sido del 6.8%, que se acumula a la disminucién experimentada en los Ultimos
tres afios del siglo anterior. Como ocurria con la demanda global, no todas las Comunidades se han visto afectada
con la misma intensidad, ni siquiera coinciden en el instante que comienza la pérdida de alumnado. Por ejemplo,
Andalucia, Canarias, Cataluiia, C. Valenciana, La Rioja, Madrid y Extremadura siguen creciendo en alumnos de
nuevo ingreso en el Curso 2000-01, cuando el resto presentan tasas negativas. Es mas, Baleares y Catalufia han
crecido entre los cursos 2000-01 y 2006-2007, pero esta Ultima Comunidad parece estar dando sintomas de

60 Ao 2006. Indicadores Universitarios (Curso Académico 2006/2007)



La Universidad Espafiola en Cifras (2008)

agotamiento ya que en los dos Ultimos cursos se produce una disminucién de la matricula de nuevo ingreso de un

3.3%, mientras que Andalucia crece en el mismo periodo el 9.2%.

Tabla 9. Evolucion de los alumnos de nuevo ingreso. Tasas de variacion, en porcentajes

. 1 2 Tasa de 3 Tasade | Tasade 4 Ta§a fi,e Ta:c,a fj,e Ta_sa fj,e
Colelnldades Curso | Curso Variacion Curso Variacién | Variacién Curso | Variacion | Variacion | Variacion
Autonomas | 1998- | 2000- 21 2004- 3 Prs 2006- 4/3 42 4/

99 01 05 07

Andalucia 50.217| 51.708 29| 43.138 -14.1 -16,6| 47127 9,2 -8,9 -6,2
Aragén 7.889| 6.868 -129| 5608 -28,9 -18,3| 5422 -3,3 -21,1 -31,3
Asturias 9.791| 6.397 -347| 5930 -394 73| 9457 -8,0 -14,7 -44,3
Baleares 3.617| 3.071 -151| 3.731 3,2 215| 3777 1,2 23,0 44
Canarias 8.299| 8.815 62| 8.888 7.1 08| 8803 -1,0 -0,1 6,1
Cantabria 2.630| 2.230 -152| 2.104 -20 57| 1992 -5,3 -10,7 -24,3
vastiala 5800| 5685 2| 5439 6,2 43| 5102 62| 103|120
ancha

Castillay Leon | 18.055| 15.323 -15,1| 15.198 -15,8 -0,8| 15151 -0,3 -1,1 -16,1
Catalufia 34.968 | 35.264 08| 38.050 8,8 79| 36813 -3,3 4,4 53
C. Valenciana | 26.627 | 27.590 36| 23.828 -10,5 -13,6| 23399 -1,8 -15,2 -12,1
Extremadura 5288| 6.574 243| 5435 2.8 17,3| 9997 3,0 -14,9 5,8
Galicia 15.663 | 15.273 25| 13465 14,0 -11,8| 12237 -9,1 -19,9 -21,9
Madrid 39.074 | 39.761 1,7| 40.584 3,9 21| 39195 -34 -1/4 03
Murcia 7.756| 7.619 12| 6538 -15,7 -142| 6457 -1,2 -15,3 -16,7
Navarra 2.279| 1.749 233 1.642 -28 -6,1| 1694 3,2 -3,1 -25,7
Pais Vasco 10462 | 9.734 7| 10.002 4.4 28| 8723 -12,8 -10,4 -16,6
La Rioja 1272 1.755 38| 1.816 42,8 35| 1665 -8,3 -5,1 30,9
TOTAL 249.687 | 245.416 -1,7]231.396 73 -5,7 | 228611 -1,2 -6,8 -84

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracién propia

Por otra parte, la procedencia de los alumnos de nuevo ingreso segun la via de acceso presenta una
evolucidn, cuya estructura porcentual, es acorde con la total implantacion de la Prueba de Acceso a la Universidad -
Ciclos Formativos, frente al sistema anterior del Curso de Orientacién Universitaria- Formacion Profesional. A este
respecto, el rasgo mas significativo es el incremento en términos porcentuales de los nuevos ingresos de titulados

universitarios.

Tabla 10.- Estructura porcentual de los alumnos de nuevo ingreso segun via de acceso

PAU | COU | C.F. | Titulados Universitarios | Otros

1998-991743 | 2,8 | 9,1 1,2 7,9
2000-01(80,0] 18 | 94 3,3 8,8
2004-05(7881| 08 | 89 48 5,7
2006-071779] 06 | 87 41 8,6

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.
En el detalle por Comunidades Autonomas destaca el caso extremo de La Rioja con tan solo el 42%

procedente de la PAU, como ocurria en afios anteriores. Catalufia y Baleares también se desvian del

comportamiento medio, ya que solo el 67% de sus alumnos de nuevo ingreso provienen de la PAU, y mas del 10%
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de C.F. En el caso contrario se encuentran las Comunidades de Madrid, Cantabria, Murcia y Galicia con mas del
83% de sus alumnos de nuevo ingreso provenientes de la PAU. No cabe duda que la mayor o menor entrada por
alguna de las vias de acceso se debe, entre otras razones, a la oferta especifica de titulaciones que realiza cada
universidad.

La procedencia geografica de los alumnos de nuevo ingreso mereceria un estudio detallado dentro de
cada Comunidad Autbénoma, asi como para cada institucion. Sobre todo para aquellas Comunidades
pluriprovinciales, o que siendo uniprovincial cuentan con mas de una universidad publica. No cabe duda que la
atraccion de alumnos deberia tener una fuerte relacién con la oferta de titulaciones que se realice. Y la
diversificacion de la misma podria ser un factor que favoreciese la movilidad.

Del analisis de los datos relativos a los alumnos de nuevo ingreso durante el curso 2006-07 (tablas 1.3, y

1.1.4), se desprende lo siguiente:

a) A nivel nacional, la movilidad estudiantil entre Comunidades Auténomas es bastante reducida. Tan solo el
11,5% de los alumnos de nuevo ingreso se matriculan fuera de su Comunidad, algo mas de 25.000 alumnos, lo
que, sin embargo, supone un aumento de dos puntos porcentuales respecto al curso 2004-05 (9.9%)6. Por
otro lado, algo mas del 40% se matriculan en su propia provincia.

b) En cuanto a las Comunidades que reciben mayor porcentaje de alumnos de nuevo ingreso provenientes de
otras regiones espafiolas destaca La Rioja, con casi el 50% del total de su matricula, y Castilla y Ledn con el
31%.17

c) Por universidades, las que presentan un mayor porcentaje de alumnos que provienen de otras Comunidades
son la Universidad Politécnica de Madrid, Salamanca, y la Universidad de La Rioja.

d) Por otro lado, a nivel del sistema, el porcentaje de alumnos extranjeros han aumentado hasta el 1.5%, lo que
supone unos 3500 alumnos. Durante el curso 2004-05 no llegaron a 2000 el numero de extranjeros que
ingresaron en las universidades publicas espafiolas®. En términos relativos son las universidades de Mélaga,
Vigo y Baleares las que cuentan con un mayor porcentaje de extranjeros.

En la tabla 11 se presenta la estructura porcentual de los alumnos de nuevo ingreso por rama de
ensefianza y duracion de los estudios para el curso académico 2006-07. Del analisis comparado respecto al
curso 2004-05 se deducen los siguientes aspectos:

a) Disminuyen en términos porcentuales los alumnos de nuevo ingreso matriculados en las ramas de

Humanidades, Ciencias Experimentales y Técnicas, mientras que la Ciencias Sociales aumentan mas de

2 puntos, como ya ocurriera en el pasado.

b) Dentro de Humanidades el comportamiento por Comunidades no es homogéneo, aumentando el

porcentaje en Asturias, Baleares, Catalufia, Galicia y Murcia, y disminuyendo con mas o menos intensidad

en el resto.

c) La rama mas solicitada sigue siendo la de Ciencias Sociales. Para estas titulaciones, la Comunidad que

presenta un mayor porcentaje es Baleares con algo mas del 58%, seguida de Andalucia, Castilla-La

16 Sin embargo, en el curso 2000-01 sdlo el 6.3% de los estudiantes de nuevo ingreso se matricularon fuera de su
Comunidad. Este dato fue del 4.8% en 1998-99; y, en ambos cursos, el nimero de alumnos que se matricularon fuera de su
Comunidad de residencia fue tan solo de 12.000 (Martin-Reyes, G. 2002).

17 A este respecto hay que tener en cuenta la situacién geografica y la facilidad de comunicaciones entre Comunidades.

18 Los alumnos extranjeros de nuevo ingreso apenas supuso el 1% en 1998-99, y el 1.4% en el 2000-01(2900 alumnos). El
incremento de 0.4% parecia un signo indicativo de un proceso de expansion de la demanda de este sector, que no se confirmé
en 2004-05 (Martin-Reyes, G. 2002).
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Mancha y Canarias. Las Comunidades con menor entrada de alumnos en la rama de Ciencias Sociales

son_Extremadura y Catalufia.

Tabla 11.- Estructura porcentual de los alumnos de nuevo ingreso por rama de
ensenanza y duracion de los estudios 2006-2007

2006-2007 |HUMANIDADES | SOCIALES |EXPERIMENTALES | CC.SALUD | TECNICAS
Comunidades | Ciclolargo | Ciclo | Ciclo | Ciclo Ciclo | Ciclo| C. | Ciclo | Ciclo [ TOTAL
corto | largo | corto largo | corto | largo | corto | largo

Andalucia 8,37 33,16 | 23,86 0,81 511| 545| 4,43[11,91] 6,90 100
Aragén 7,47128,37| 19,77 1,92 522| 6,58 | 6,88(17,08( 6,71 100
Asturias 6,76 [ 25,89 | 21,95 0,00 6,80 581 | 2,57(20,34| 9,88 100
Baleares 12,36 | 38,23 | 20,44 1,09 524 580| 0,00]16,84| 0,00 100
Canarias 8,12130,00| 25,95 0,00 329| 554 | 486(16,18| 6,05 100
Cantabria 2,21(30,77| 16,37 0,00 156 8,73| 542]19,23] 15,71 100
C-La Mancha 9,04 37,46 | 18,89 0,65 2,35[10,92| 1,59(13,23| 5,88 100
C.yLebn 8,50 | 27,18 | 22,26 1,91 446| 6,67| 4,49]16,26| 8,26 100
Catalufia 12,18121,88 | 24,66 0,95 6,76| 6,34 | 527[13,60| 8,38 100
C. Valenciana 11,08 | 23,06 | 26,07 1,62 455| 566| 3,90|14,52| 9,55 100
Extremadura 4,34 (34,07 10,56 0,18 416| 9,36| 4,38]29,68| 327 100
Galicia 8,2227,83| 22,99 0,69 569| 7,17 | 547(13,83| 811 100
Madrid 7,59119,96 | 34,75 1,17 6,21 4,18 | 4,21{11,32({10,61 100
Murcia 8,30 34,83 | 20,78 1,02 437 759| 455]13,32| 5,23 100
Navarra 0,00]34,53| 21,25 0,00 0,00 832| 0,00(27,04| 8,85 100
P. Vasco 7,50129,34| 20,68 0,73 572| 3,32| 4,78|20,66| 7,27 100
La Rioja 26,31)24,92| 25,95 0,00 529 4,20| 0,00 11,11] 2,22 100
grléézl:éiales 9,02 ( 26,99 | 25,10 0,99 532| 585| 4,39(14,32( 8,03 100

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

d) La rama de Experimentales no presenta cambios importantes en su distribucién por ciclos, mostrando
una ligera tendencia a aumentar los ciclos cortos. .

e) Es relativamente significativo el mayor peso de las titulaciones de Ciencias de la Salud, debido a que la
demanda de plazas de esta rama se mantiene, mientras disminuye la demanda global de plazas, sin que
la oferta especifica de esta rama se modifique.

f) Las titulaciones Técnicas pierden un punto a nivel global, pero, en general, mantienen su nivel de
demanda, compensando la pérdida puntual en las fitulaciones de ciclo corto en determinadas
universidades con las ganancias en la de ciclo largo o solo segundo ciclo.

g) A nivel global, el porcentaje de alumnos en ciclo corto representa el 48.15%. Es decir ha aumentado

mas de 3.5 puntos respecto al curso 2004-05.

3.- ESTUDIOS DE TERCER CICLO Y TITULACIONES PROPIAS. ESTUDIOS DE
POSTGRADO.

Los estudios de postgrado siempre han formado parte de la oferta de ensefianzas de las universidades,

aunque es en la Ultima década cuando estos han ido adquiriendo cada vez mas importancia. Estos estudios, en
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términos generales, estan dirigidos a alumnos en posesién de un titulo universitario y que, por diversas razones,
demandan una mayor especializacién, o bien cursos de formacién permanente.

Pero hasta época muy reciente, las universidades solo ofertaban los programas de Doctorado como
estudios de postgrado. Estos programas, en Espafia, tenian una finalidad muy concreta: la formacién de
investigadores en los diferentes campos del saber. Investigadores que, en su gran mayoria, entraban a formar parte
del personal docente e investigador de las propias universidades.

Sin embargo, en la Ultima década, se detecta un aumento del nimero de titulados jévenes que requieren
un mayor grado de especializacion, lo que les permitira aumentar sus posibilidades de insercién laboral. A su vez,
los avances cientificos y tecnologicos obligan a los profesionales, y a los titulados incorporados al mercado laboral a
reciclarse y completar continuamente su formacion. Estas demandas de formacion no estaban satisfechas con la
oferta de Doctorado; y al igual que ha ocurrido en otros paises, las universidades han ido ofertando un amplio
abanico de ensefianzas especificas, en su mayoria no financiadas con fondos publicos, que constituyen la oferta de

postgrado. Dando lugar a que los mismos merezcan un tratamiento diferenciado.

Tabla 12. Evolucion de la oferta de Postgrado

Doctorado Ta§a fj.e Master Ta§a fj,e Especialista Ta§a .d,e Experto Ta§a q,e Total Ta§a .d,e
variacion variacion variacion variacion variacion
Curso
2000.01 2757 929 1070 907 5663
Curso 2571 68| 1347 45.0 1281 197] 1682 85.4 | 6881 215
2004-05 : : : : :
Curso
2006.07 2620 19| 1592 18,2 1605 253| 1202 285 7019 2,0
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Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

Asi, en este tipo de ensefianzas, entre los cursos 2000-2001 y 2004-05, se produjo un incremento de la
oferta que fue realmente impresionante, superando el 20%. Sin embargo, en los dos Ultimos afios para los que se
tienen datos el crecimiento se atentia sensiblemente, situdndose en el 2%. Por otro lado, como recoge la tabla 12,
dicho crecimiento no se distribuye de forma homogénea entre los diferentes tipos de ensefianzas. De manera que,
mientras la oferta de programas de doctorado disminuyo casi el 7% hasta 2004-05, en los dos Ultimos cursos ha
aumentado en un 2%; a su vez, los Master continian su crecimiento, asi como los cursos de Especialista; mientras
que los de Expertos, después de una increible expansion de la oferta en los primeros afios de la década, en los dos
ultimos cursos se contrae drésticamente.

La estructura porcentual de las ensefianzas de postgrado habla por si misma (tablas 13 y 14): El doctorado
sigue representado el 37,4% de la oferta de postgrado; los Master ganan terreno, representando el 22,7%,
aumentando el 3% respecto al curso 2004-05. Los Especialistas también crecen 4 puntos, alcanzando casi el 23%
de las ensefianzas de postgrado; por ultimo, los Expertos disminuyen un 30%, constituyendo el 17% de la oferta de
postgrado. En cuanto al reparto por ramas de conocimiento, no se han producido cambios importantes a excepcidn
del crecimiento de los Doctorados en la Rama Técnica (en el curso 2004-05 se ofertaron 396 programas de esta
rama), lo que ha permitido que la oferta de doctorados en la misma alcance aproximadamente el 19% (en 2004-05
representaba el 15.4%).

Ao 2006. Indicadores Universitarios (Curso Académico 2006/2007)
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Tabla 13.Estructura porcentual de la oferta de postgrado por ramas de ensefanzas.

Curso 2006-2007

Ramas Doctorado | % |Master| % |Especialista| % |Experto| % |[Total| %
HUMANIDADES 574 61,72 144 | 1548 130 (13,98 82| 8:82| 930 100
SOCIALES 793 30,48 741| 2848 601 | 23,10 467 | 17,95 | 2602 | 100
EXPERIMENTALES 420 | 67,52 87| 13,99 65(10,45 50| 8,04| 622|100
CC. SALUD 33930,19 304 | 27,07 287 | 25,56 193 | 17,19 ] 1123 ] 100
TECNICAS 494 | 28,36 316 18,14 522 | 29,97 410 | 23,54 | 1742 | 100
TOTAL PROGRAMAS 2620)37,33| 1592 | 22,68 1605 | 22,87 1202 17,12 ] 7019 | 100

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Esparia. Elaboracion propia.

Tabla 14. Estructura porcentual de la oferta de postgrado por ramas de ensefianzas. Curso

2006-2007

Ramas Doctorado| % |Master| % |Especialista| % |Experto| % |Total| %
HUMANIDADES 574 | 21,91 144 9,05 130| 8,10 82| 6,82 930|13,25
SOCIALES 793 | 30,27 741 46,55 601 | 37,45 467 | 38,85 2602 | 37,07
EXPERIMENTALES 420 16,03 87| 546 65| 4,05 50| 4,16| 622| 8,86
CC. SALUD 339 112,94 304 | 19,10 287 |17,88 193 | 16,06 | 1123 | 16,00
TECNICAS 494 118,85 316 19,85 522 | 32,52 410 | 34,11 | 1742 | 24,82
TOTAL PROGRAMAS 2620 100| 1592 100 1605| 100 1202 100] 7019 100

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

No obstante, la oferta de las ensefianzas de postgrado no ha estado totalmente sincronizada con la
demanda que realmente se ha producido. Asi, mientras en los primeros cuatro afios (2000-2004) se produjo un
aumento del alumnado del 23%, por el lado de la oferta el crecimiento fue del 21,5%. Pero o bien esta oferta no fue
del agrado de la demanda, o no se cumplieron las expectativas de los demandantes, o el mercado se vio afectado
por la oferta creciente y competitiva realizada por otros centros -publicos y privados, nacionales y extranjeros-, la
realidad es que, en los dos Ultimos afios, la demanda se ha reducido en el 13%.Siendo esta reduccion mucho mas
significativa en las Ensefianzas Propias que en los Programas de Doctorado. Estos tiras y afloja de la demanda
concluyen en que, a lo largo de todo el periodo, la estructura porcentual ha vuelto a la misma situacién de comienzo

de siglo, repartiéndose la misma entre el 45% para Doctorado y el 55% para las ensefianzas propias.

Tabla 15.- Alumnos de Ensefanzas de postgrado

UU.PP. Presenciales Doctorado Ensefanzas Propias Total
Curso 2000-2001 60.877 75.434 136.311
(%) 4.7 55.3 100
Curso 2004-2005 71.538 96.018 167.556
(%) 42.7 57.3 100
Tasa de variacién 2004-2005/2000-2001 17.5 27.3 229
Curso 2006-2007 66.404 79.320 145.724
(%) 45,6 54,4 100
Tasa de variacion 2006-2007/2004-2005 -1,2 174 -13,0

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Esparia. Elaboracion propia.

Por dltimo, seria importante profundizar y analizar conjuntamente la demanda y la oferta de los diferentes

apartados de las Ensefianzas Propias. Pero para ello seria preciso fijar criterios comunes entre las universidades

para que las diferentes denominaciones de estas ensefiazas reflejen el mismo grado de formacién, tiempo de

estudio, y requisitos similares de partida para el alumno.
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Tabla 16.-Alumnos de Doctorado, clasificados por rama de ensefianza. Variacion

anual.

Humanidades | Tasa | Sociales | Tasa | Experimentales | Tasa SEICL:; q Tasa | Técnicas | Tasa | Total | Tasa
Curso
2000-01 13.790 17.022 9.500 12.137 8.428 60.877
Curso
2004-05 14733 | 68| 19418 14,1 9.643| 15| 13434 10,7 9.085| 7,8|71.538| 17,5
Curso
2006-07 13.194 |-10,4 | 19.438| 0,1 8.827| -85| 13587 | 11| 11.358| 25,0|66.404 | -7,2

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

En cuanto a los Programas de Doctorado, cuyo referente es el mismo en todas las universidades, es
preciso indicar que la tendencia de la demanda en estos dos Ultimos cursos es a disminuir el nimero de alumnos en
Humanidades y Experimentales, permaneciendo mas o menos estable en Sociales y CC de la Salud, detectando un
importante crecimiento en la rama Técnica (25%).

Tabla 17.- Estructura porcentual de alumnos de Doctorado clasificados por rama de
ensefanza (%)

Cursos y Porcentaje de alumnos
ramas Humanidades | Sociales | Experimentales | CC.Salud | Técnicas Total
1998-99 24,6 249 13,7 25,0 11,8 100
2000-01 22,6 27,9 15,6 19,9 13,8 100
2004-05 22,2 29,3 14,5 20,3 13,7 100
2006-07 19,9 29,3 13,3 20,5 171 100

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

4. ADECUACION DE LA OFERTA A LA DEMANDA.

Hasta aqui se ha descrito el comportamiento de la demanda en conjuncién con la oferta realizada por las
universidades. En tanto en cuanto el objetivo sea adecuar la oferta a la demanda, y que ésta sea de calidad, se
hace necesario hacer alguna referencia a la evolucion demografica y a una serie de ratios e indicadores que valoren
la respuesta que esta dando la universidad a la demanda que la sociedad esté realizando.

La demanda de nuevo ingreso en la universidad, bajo el supuesto de que no hay restricciones en la oferta,
como ya se ha comentado, viene fundamentalmente condicionada por la estructura demografica?®. Estructura que,
ademas, no puede modificarse mas que a largo plazo. Es por ello del maximo interés presentar unas pinceladas
sobre las caracteristicas de la poblacién en el afio 2000 y las proyecciones actualizadas para los afios 2005 y 2010
segun el INE.

Tabla 18.- Estructura demografica proyecciones de poblacion (en %). Espaiia

EDAD 2000 2005 2010
0-15 14,7 15,2 15,8
16 -65 68,4 68,8 68,5
+65 16,9 15,9 15,7
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

19 Junto a la demografia, existen una serie de factores de indole social, cultural, econdmica, etc., entre los que se pueden
sefialar la situacion del mercado de trabajo, las expectativas de promocion social y econdmica de los titulados universitarios, el
prestigio de los mismos y el coste de oportunidad de dichas ensefianzas que también afectan a los movimientos de la demanda
de nuevo ingreso. Estos factores inciden directamente en la decision de demandar estudios universitarios provocando
movimientos al alza o a la baja de la tasa de escolarizacion.
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Los datos reflejan que la poblacién espafiola presenta, en el afio 2000 y 2005, sintomas claros de
envejecimiento, que parecen atenuarse para el 2010 (tabla 18). La modificacion en el comportamiento de la tasa de
natalidad, la cual ha frenado su caida, e incluso ha experimentado una cierta elevaciéon como consecuencia de las
migraciones, y el espectacular incremento de la esperanza de vida, estan detras de la situacion descrita.

Segun estos datos, la cohorte de edad correspondiente a los alumnos de nuevo ingreso en la universidad
(de18 a 22 afios) seguira disminuyendo hasta el afio 2010. Esta caida, como se puede observar, no tiene la misma
intensidad a lo largo del territorio nacional. Asi, para el afio 2010 el INE prevé que la poblacion de 18 a 22 afios
disminuira con respecto al afio 2005 en mas de 270.000 personas (- 10.4%), que acumulado a la pérdida de
poblacién en 2005, supone una reduccién superior a 500.000 personas en la presente década, de las cuales,
100.000 corresponden a Andalucia (tabla 19). En términos porcentuales es la Cornisa Cantabrica la que

experimenta los decrecimientos mas importantes junto con Castilla y Leon.

Tabla 19.- Proyeccion de la poblacion de 18 a 22 afios por Comunidades Auténomas

Comunidades N Poblacion Ta_sa fj,e Poblacion Ta§a fj,e Ta§a fi,e
Auténomas Afio 2000 2005 Variacion 2010 variacion variacion | DIFERENCIA
2005/2000 2010/2005 20010/00 2010-2000

Andalucia 585.095 536.426 -8,32 486.400 -9,33 -16,87 -98.695
Aragon 73.693 66.959 -9,14 59.722 -10,81 -18,96 -13.971
Asturias 70.848 57.820 -18,39 44.001 -23,90 -37,89 -26.847
Baleares 55.634 57.981 4,22 56.756 -2,11 2,02 1.122
Canarias 133.605 127.501 -4,57 118.251 -7,25 -11,49 -15.354
Cantabria 38.475 32.521 -15,47 26.603 -18,20 -30,86 -11.872
Castilla -La Mancha 120.802 140.154 16,02 116.574 -16,82 -3,50 -4.228
Castillay Ledn 163.840 116.711 -28,77 112.161 -3,90 -31,54 -51.679
Catalufia 419.739 380.223 941 347.352 -8,65 -17,25 -72.387
C.Valenciana 302.715 278.166 -8,11 258.143 -7,20 -14,72 -44 572
Extremadura 78.945 72.158 -8,60 66.062 -8,45 -16,32 -12.883
Gallicia 198.615 160.851 -19,01 129.091 -19,74 -35,00 -69.524
Madrid 364.583 348.122 -4,52 313.612 991 -13,98 -50.971
Murcia 90.102 88.005 -2,33 82.185 -6,61 -8,79 -7.917
Navarra 35.374 31.630 -10,58 28.392 -10,24 -19,74 -6.982
Pais Vasco 137.814 110.233 -20,01 88.758 -19,48 -35,60 -49.056
Rioja 18.006 16.555 -8,06 15.152 -8,47 -15,85 -2.854
Ceuta 5.147 4.563 -11,35 4.563
Melilla 5.052 4.461 -11,70 4.461
Total 2.889.885 | 2.634.220 -8,85 | 2.360.249 -10,40 -18,33 -529.636

Fuente: INE (base: Censo 2001). Elaboracién propia.
Se ha tomado el escenario mas optimista que contempla el INE. El escenario no contemplado prevé 2.631.997 personas para
2005 y 2.305.263 personas para el afio 2010.

Asi pues, el andlisis de la estructura demografica y las proyecciones de poblacién, permiten predecir, con
seguridad, una continua reduccién hasta el afio 2010 de la cohorte de edad de 18 a 22 afios, lo que producira un
impacto negativo sobre el nimero de demandantes de plazas universitarias; impacto que so6lo podria atenuarse si se
eleva sensiblemente la tasa de escolarizacion.

Definida la tasa de escolarizacion como el cociente entre la matricula total de alumnos universitarios de
primer y segundo ciclo, y la poblacion existente de 18 a 22 afios (expresada en porcentaje) es evidente que, dada la
disminucion de poblacion prevista en el punto anterior, sélo un escenario de fuerte crecimiento de dicha tasa

mantendria el nimero de alumnos actuales en la universidad. Pero como recoge la tabla 20, en el afio 2000 la tasa
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de escolarizacion de Espafia (53,4%) se encontraba ya en la media de los paises de la Comunidad Europea?. No
parece, por tanto, muy probable que sufra cambios muy bruscos. Tampoco debiera sufrir cambios bruscos la tasa de
escolarizacion de las universidades publica presenciales. Asi, bajo el supuesto de que esta mantenga la tendencia,
situandose en el 44.73% en 2010, dada la pérdida de poblacion prevista, la matricula de alumnos disminuira
aproximadamente en 77000 alumnos, situdndose en torno a 1.050.000. Sélo si se produjese un fuerte crecimiento

de esta tasa de escolarizacion se podria mantener el nimero de alumnos que actualmente tiene la universidad.

Tabla 20.- Tasas de escolarizacion. Espaiia

2000 2004-05 2006-07 | 2010
Nacional Uu. PP. Uu. PP. Uu. PP. Uu. PP.
presenciales presenciales presenciales presenciales
Tasa de escolarizacién 534 454 459 44 54 4473(%)
Alumnos matriculados 1.547.331 1.316.587 1.191.201 1.132.645 (1.055.739)

(*) Tasa de escolarizacion si se mantiene el mismo ritmo de crecimiento

Por dltimo, nos vamos a referir a indicadores que evallan la oferta universitaria a la luz de la demanda,
tales como: el porcentaje de alumnos que se matriculan en su primera opcién sobre el total de plazas ofertadas (D1);
el porcentaje de alumnos que se matriculan en primera opcion sobre el total de alumnos matriculados de nuevo
ingreso o grado de satisfaccion de la demanda (D); la nota media de acceso (Ds); y el tamafio medio de la
demanda.

En cuanto al primer indicador, D1, los datos para cada universidad estan recogidos en la tabla V.1.2 del
informe. El recorrido que presenta se extiende desde el 43% correspondiente a la Universidad Politécnica de
Valencia hasta el 181% de Las Palmas de Gran Canarias. Ambos extremos indican un desequilibrio patente entre la
oferta realizada de plazas y/o titulaciones, y la demanda real. Mayor interés puede tener D2 debido a su facilidad de
interpretaciéon como indicador del grado de satisfaccion de la demanda. La evolucion de este indicador para las
diferentes Comunidades viene recogida en la tabla 21 en la que se pone en evidencia la mejoria que ha
experimentado a nivel nacional y en todas y cada una de las Comunidades Auténomas. Esta evolucion era de
esperar, en la medida que ha existido una reduccion amplia de la demanda a la par que la oferta ha seguido
aumentando, en lineas generales, al menos en nuevas titulaciones. Se podria decir, por tanto, que las universidades
estan mejorando su respuesta en relacién a las preferencias. Sin embargo, en 2006-07, tan sélo el 79,4% de los
universitarios que ingresan en el sistema, consiguen entrar en su primera opcién. Dicho de otro modo, todavia, el
20% de los estudiantes se matriculan en titulaciones, o universidades, no deseadas. Este es un problema que se
manifiesta con cierta agudeza en algunas universidades. Por ejemplo, el grado de satisfaccion de la demanda de la
Universidad Carlos Ill es de solo el 54,5%. Similar al que ostenta Rovira y Virgili. Algo mejor situadas se encuentran
las universidades de las Palmas de Gran Canarias (61%), Pais Vasco (64%), Politécnica de Valencia (64%), Rey
Juan Carlos (64%), Extremadura (69%) y Complutense (73%).Mientras que Politécnica de Cartagena, Islas Baleares

y La Rioja superan el 96%.

20 \/éase también M.J. San Segundo (2002): “El sistema universitario espafiol en una perspectiva internacional”.
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Tabla 21.- Grado de satisfaccion de la demanda. D;

COMUNIDADES 1998-99 2000-01 2004-2005 2006-2007

Andalucia 715 70,2 79,5 79,36
Aragon 75,6 76,9 84,6 86,3
Asturias 724 63,6 95,0 95,7
Baleares 76,6 84,4 96,0 97,1

Canarias 63,1 62,6 84,7 76,5
Cantabria 68,9 64,0 88,7 86,9
Castilla-La Mancha 69,8 70,3 81,6 81,9
Castilla y Leon 68,9 74,2 82,8 88,3
Catalufia 75,0 784 61,7 82,3
C. Valenciana 62,9 62,2 67,5 77,2
Extremadura 65,8 745 " 68,7
Galicia 67,1 754 86,4 89,6
Madrid 69,7 60,1 67,9 69,4
Murcia 76,3 82,9 86,8 89,9
Navarra 85,6 89,9 87,9 87,3
Pais Vasco 69,4 69,8 63,9
La Rioja 78,9 93,6 97,6 96,3
UU.PP. Presenciales 70,2 714 74,7 79,4

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia.

Las conclusiones que se pueden derivar de este analisis serian realmente interesantes si
se realizase por titulaciones para todo el sistema publico y para cada universidad?'. De esta forma, la vision
individual y conjunta permitiria un diagnostico mas claro de la situacion real y, sobre todo, se pondrian claramente
de relieve las disfunciones y posibles estrangulamientos del sistema, asi como una probable explicacion del fracaso
escolar en determinadas titulaciones. Pero sobre todo, permitiria conocer hasta que punto las universidades, como
servicio publico, responden a las demandas emanadas de la sociedad.

Un indicador relacionado con los anteriores, y que de alguna manera puede reflejar la insuficiencia de
plazas es D3 0 nota media de entrada de los nuevos ingresos. A medida que la nota media sea mayor indicara un
mayor desequilibrio entre la oferta que se realiza por parte de la universidad y la demanda real?2. La tabla V.1.2
contiene los datos referidos a cada universidad, en la que aparecen las universidades de Cordoba (5,24) y Ledn
(5,28) con las notas medias de entrada mas bajas, mientras que las mas altas son para las universidades Pompeu
Fabra (7,09), Politécnica de Catalufia (6,92), y Politécnica de Valencia (6,9). Aunque este dato seria mucho mas
revelador si se analizara por titulaciones.

Otro aspecto muy importante, desde el punto de vista de la eficiencia, es el relativo al valor de la demanda

académica media por titulacion oficial (nimero de alumnos matriculados por término medio en cada titulacion (tabla

2 Hay que advertir que los datos hacen referencia a las preferencias condicionadas a la oferta. Como se ha puesto de
manifiesto en diferentes trabajos, las preferencias sin restricciones de la poblacion potencialmente universitaria, a la hora de
elegir universidad y titulacion, no se corresponden, en general, con las preferencias manifestadas en el momento de la
preinscripcion. Motivos econdmicos, vinculos familiares, arraigo de una determinada cultura, todo ello, junto a las restricciones
institucionales habidas para alumnos provenientes de otras Comunidades, el actual sistema de becas, etc., no favorecen, hasta
el momento, la movilidad estudiantil. Por tanto, los datos de los que disponemos para el analisis de preferencias reflejan las
preferencias condicionadas a la oferta prefijada, normalmente, la mas cercana al domicilio familiar.

22 Por otro lado, este dato va a condicionar los resultados de la ensefianza como proceso productivo, tasas de abandonos,
tasas de éxito, etc.
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22). Entre los cursos 2000-01 y 2006-07 el descenso de la demanda media ha sido del 25,5%, siendo més intenso
en las titulaciones de las ensefianzas Experimentales (-34,6%), y mucho mas atenuado en las titulaciones de la
rama de Ciencias de la Salud (-8,1), cuyas peticiones de plazas en primera opcién por los alumnos de nuevo ingreso

sigue superando con creces la oferta de plazas universitarias.

Tabla 22.- Demanda académica media por titulacion oficial, clasificada por rama de
ensefanza de las Universidades presenciales

RAMA DE ENSENANZA
UU'PP'. Humanidades | T.V. | Sociales | Tasa | Experimentales | Tasa cC. Tasa | Técnicas | Tasa | Media | Tasa
Presenciales U Salud
Curso 98-99 407 863 644 638 597 640
Curso 00-01 380 6,6 724 | -16,1 555 -13,8 | 607 | -49 525 -12,1] 580 | -94
Curso 04-05 298 21,6 553 | -23,6 398 -28,3 | 538 |-114| 401 236 | 450 |-224
Curso 06-07 262 -121 527 4.7 363 -8,8 | 558 | 37 393 2,0 | 432 | 40

70

Fuente: Informacion académica, productiva y financiera de las universidades publicas de Espafia. Elaboracion propia.

A nivel de Comunidad, como ya ocurria en el curso 2004-05, en cuanto a la posicion relativa de la
demanda académica por titulacion ofertada (con relacion al valor medio del sistema universitario piblico de Espafia,
tabla 1.2.12 del informe) destaca, en primer lugar, Madrid con una demanda media superior a la nacional en un
38.9%; y, en segundo lugar, la Comunidad Valenciana (31% superior). A nivel de universidades, los mayores valores
corresponden a las siguientes: Complutense de Madrid, Sevilla, Universidad de Valencia, Politécnica de Valencia,
Barcelona, y Politécnica de Madrid, universidades cuya demanda académica media se encuentra un 50% por
encima de la media nacional. Asi mismo, Granada, Auténoma de Madrid y Alicante tienen una demanda media entre
el 30 y el 50% por encima de la nacional. A su vez, Gerona, Lérida, Rovira i Virgili, Burgos, Ledn, Huelva, y La Rioja
tienen una demanda media inferior al 60% de la nacional. Ademas, en el analisis longitudinal, se observa que las
posiciones relativas no han sufrido alteracién en los dos Ultimos cursos académicos, ni han experimentado cambios
importantes en su magnitud. Lo que parece indicar la existencia de unas condiciones estructurales de la demanda y
de la oferta que conducen a este resultado.

Por ultimo, para el anélisis de la demanda media por titulaciones se han agrupado los datos en cinco
categorias 0 niveles: demanda muy baja(1), demanda baja (2), demanda normal(3), demanda media alta (4),

demanda media muy alta (5). En la tabla 23 se recoge esta clasificacion por ramas de ensefianza.

Tabla 23. Numero de Titulaciones segun Tamafio medio de la Demanda

Sociales y
Tamafo medio | Humanidades | Juridicas | Experimentales | Técnicas Salud Total
1 14 0 2 16 0 32
2 6 4 5 9 1 25
3 4 13 5 20 4 46
4 1 10 2 9 0 22
5 1 4 1 4 4 14
Total 26 3 15 58 9 139

Lo més destacable es el numero de titulaciones de Humanidades, segun catalogo oficial, que tienen una
demanda muy baja (14 de las 26), o baja (6). La mayoria de esas titulaciones son Licenciaturas en Filologia. Menos

Filologia Hispanica -con demanda baja- y Filologia Inglesa -con demanda normal-, todas las Licenciaturas en
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Filologia tiene demanda muy baja. Pero aun es méas llamativo si esta informacion se pone en relacidn con el nimero
de titulaciones que se imparten por el conjunto de universidades. Por ejemplo, Filologia Clasica se imparte en 17
universidades, y el tamafio de la demanda es 1; o el caso de Filologia Francesa, con el mismo tamafo de demanda
e impartida en 20 universidades. O bien, el caso de la Filologia Catalana (8 titulos), Filologia Portuguesa (5) y
Filologia Romanica (7), todas con un nivel de demanda muy baja.

Por el contrario, en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas ninguna de las 31 titulaciones presenta
demanda muy baja; Diplomado en Gestién y Administracion Publica (impartiéndose 23 titulos), y las titulaciones de
solo segundo ciclo®: Licenciado en Actuariales (9), Licenciado en Documentaciéon (11), y Licenciado en
Investigacion y Técnicas de Mercado (13), presentan demanda baja. Mientras que, a pesar del nimero de
titulaciones que se imparten, la demanda es muy alta en el caso de Licenciado en Administracién y Direccion de
Empresa (43), Derecho (41), Psicologia (20) y Diplomado en Ciencias Empresariales (39).

En Ciencias Experimentales tienen niveles de demanda muy bajos la Diplomatura de Estadistica (12) y la
Licenciatura en Ciencias y Técnicas Estadisticas (9). Cinco titulaciones poseen niveles bajos de demanda:
Licenciado en Biotecnologia (7);Licenciado en Matematicas; y las de segundo ciclo: Licenciado en Ciencias y
Tecnologia de los Alimentos (20), Licenciado en Bioquimica (16) y Licenciado en Enologia (7). Sélo la Licenciatura
en Biologia presenta demanda muy alta en esta rama; probablemente, como resultado del nimero de plazas tan
reducido que se oferta en Medicina, que hace que ésta sea la segunda opcion de muchos alumnos de nuevo
ingreso.

Una situacion mas preocupante es la relativa a las ensefianzas Técnicas. Exceptuando Ingenieros de
Sistemas de Defensa, que carece de informacion, existen 58 titulaciones oficiales que se imparten en 660 titulos.
Del total de titulaciones del catalogo, 16 tienen demanda muy baja y corresponden a 96 titulos impartidos; a las que
habria que sumar las 9 titulaciones que presentan demanda baja y corresponden a 65 titulos. Esto significa que el
43% del catélogo es muy poco demandado. La mayoria son especialidades creadas a partir de las ingenierias
clasicas de Industriales (de sélo segundo cinco), o especialidades de Ingenieria Forestal o de Minas. Por otra parte,
solo cuatro presentan demanda muy alta, y se corresponden con ensefianzas tradicionales de la universidad
espafiola: Arquitecto(13), Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (9), Ingeniero Técnico de Obras
Publicas(Especialidad en Construcciones Civiles) (12), y Arquitecto Técnico (19).

En cuanto a la rama de Ciencia de la Salud, de las 9 titulaciones del catalogo, s6lo una tiene demanda
baja: Diplomado en Logopedia (10). Mientras que Farmacia (10), Medicina (24), Veterinaria (9) y Enfermeria (32)
presentan demanda muy alta. Las cuatro restantes tienen demanda media.

No cabe duda que la informacion anterior, junto con un andlisis en profundidad de la relacién demanda-
oferta de plazas por ramas vy titulacién para cada universidad, ante la evidente disminucién de la demanda efectiva,
debe ser un instrumento esencial para el redimensionamiento de la oferta futura universitaria.

Ademas de este tipo de analisis, puramente cuantitativo, seria conveniente el analisis de la calidad de la
ensefiaza que se imparte, medida a través de indicadores tales como la relacion alumnos/profesor, alumnos /pas,
recursos financieros /alumnos, etc., y con los resultados del proceso educativo. Resultados que deben satisfacer la
demanda de profesionales aptos y preparados para competir en la sociedad del conocimiento, sin que esto
signifique sacrificar uno de los objetivos fundamentales de la Universidad, la transmision y creacion de

conocimientos por el propio conocimiento, que no tienen porqué tener una repercusion directa e inmediata en la

28 Quizas no se debiera comparar la demanda de titulaciones de solo segundo ciclo con aquellas que se componen de dos
ciclos, o solo del primero, ya que el mercado potencial al que se dirige es bastante menor.

Informacion académica, productiva y financiera de las Universidades de Espafia 71



72

La Universidad Espafriola en Cifras (2008)

productividad econdémica. Pero si hay que tener las ideas claras, de manera que se administren los recursos
publicos con eficiencia, considerando el sistema universitario espafiol en su conjunto y cada universidad en

particular.
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ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL COMPORTAMIENTO
ECONOMICO-FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESPANOLAS.

José Antonio Pérez Garcia
Gerente

Universidad Politécnica de Valencia

Con la disponibilidad de los datos de 2006 que aporta el nuevo Informe La universidad espariola en cifras
2008, el objetivo del analisis que se desarrolla a continuacion es el de actualizar y revisar las conclusiones del
efectuado con los datos correspondientes a los presupuestos de la universidades publicas en 2004.

El presupuesto es el principal instrumento de asignacion y gestion de los recursos y de control econémico
financiero de las universidades publicas. A través de la elaboracién y la gestion del mismo cada institucion publica
salvaguarda, fortalece o debilita su solvencia econémica, configurando su viabilidad econémico-financiera a medio y
largo plazo. A través del presupuesto se estima la recaudacion de los ingresos de los que se espera disponer, y se
determinan la asignacion de sus prioridades de gasto respecto a las diferentes funciones que tiene encomendadas
y respecto a los diferentes objetivos que se propone alcanzar en relacion con las mismas.

Aunque la politica presupuestaria no es “toda” la politica, su aplicacion revela tanto el peso de la rigideces
estructurales de una institucion, como su enfoque de las nuevas politicas y objetivos.

El analisis de la cuenta financiera de los presupuestos liquidados revela la salud econdmica del
comportamiento presupuestario efectivo de las instituciones en cada ejercicio. A través de la misma puede
constatarse el comportamiento real de las relaciones econémicas entre los recursos de diferente naturaleza, permite
determinar la estructura de financiacion entre los ingresos y los gastos corrientes, calculando el ahorro interno del
gjercicio y su utilizacién para financiar el esfuerzo de gasto en inversion, asi como la necesidad de financiacion
externa que requiere -en su caso- la ejecucion del mismo.

Recientemente, el ambito de la actividad del Sistema Universitario Espafiol se ha extendido mucho méas
alla de los limites del presupuesto de las propias universidades, especialmente con la aparicion de multitud de
organismos corporativos (fundaciones, asociaciones, empresas, etc.) generalmente sostenidos desde la capacidad
de financiacion, o desde la cesion de ambitos de actividad especificos e ingresos ligados a ellas, de las
universidades matrices. En 2006, las instituciones universitarias continan sin presentar una liquidacion consolidada
del conjunto corporativo. Por ello, y como en ediciones anteriores, la informacion que es objeto del analisis se
circunscribe al &mbito del presupuesto institucional, y es conveniente volver a sefialar aqui la limitacién de alcance
que ello supone.

El andlisis que se acomete en las préximas paginas se refiere al Sistema Universitario Publico Presencial
de Espafia en su conjunto, y vuelve a ser imprescindible resefiar que los rasgos y caracteristicas que presenta el
sector globalmente no es de aplicacion a las partes: ni a cada sistema universitario regional, ni a cada institucion en
particular. Los perfiles que aqui se dibujan, son evidentemente representativos del conjunto y definen la situacién
global del sistema, aunque estardn més atenuados o acentuados en cada uno de los niveles de descentralizacion
institucional.

El cuadro siguiente muestra, a través de una secuencia con informacion cada dos afios, la evolucién de la

Cuenta Financiera liquidada de los presupuestos de las Universidades Publicas Espafiolas en el periodo 1994/2006:
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La primera magnitud destacable es el crecimiento de un 51,19 % del ahorro interno en los dos ultimos
afios, ampliando su magnitud absoluta en 271.448.038,16 €, y que ha elevado su proporcidén sobre los ingresos
corrientes hasta el 11,60 % (frente al 9,05 % de 2004).

El analisis de la dimensién total del ahorro interno debe considerar que una proporcion elevada del mismo
la generan ingresos por actividades contratadas para desarrollar servicios cientificos técnicos, consultoria e
investigacion aplicada, que presentan su contrapartida en gasto en el capitulo de inversiones (independientemente
de la naturaleza economica del gasto ejecutado que en su mayor parte es de naturaleza corriente), debido a la
especificidad contable vigente en las universidades publicas.

La ganancia de capacidad de autofinanciacion en el periodo 2004/06 se ha aplicado, sin embargo,
prioritariamente a la financiacion de infraestructuras universitarias. Infraestructuras, que en opinion de algunos
analistas, estan ya sobre dimensionadas para el desarrollo de la funcion docente y de gestidn, aunque parece
evidente que no es asi en relacion con la actividad investigadora.

La aportaciéon mas notable de recursos a este crecimiento del ahorro interno esta proporcionada por una
evolucion de las transferencias corrientes de las administraciones educativas que han pasado de 4.528.233.994,99
€ en 2004, a 5.393.030.772,60 € en 2006, acumulando un incremento del 19,10%, frente al 17,94% del agregado de
los gastos corrientes. La ampliacion de la suficiencia de financiacion en ingresos no financieros de
1.286.053.841,44 € se ha distribuido en términos de aplicacion de recursos de gasto no financieros en las siguientes
proporciones:

Graficon®1 -

Aplicacion de la ampliacion de suficiencia presupuestaria de las Universidades Publicas en el
periodo 2004/06
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El andlisis de esta aplicacion de la mejora de la suficiencia efectiva, revela cambios de tendencia respecto
a los registrados en la ultima década. Los gastos de personal han absorbido el 52% de la ampliacién del gasto,
frente al 67% de la década anterior. En ese mismo periodo de dos afios, los gastos de funcionamiento han
absorbido el 10%, frente al 17% de la Ultima década, los gastos financieros sélo el 2%, las inversiones el 9% y el

resultado presupuestario ha crecido desde el 10%, hasta el 24%.
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Los gastos de personal siguen absorbiendo mas de la mitad (52%) del crecimiento de los de los recursos
ampliados, para los ejercicios en los que se dispone de informacién, el detalle de la evolucion de la plantilla ha sido
el que se recoge en el cuadro adjunto:

Cuadro n° 2 -Evolucién de las plantillas de personal de las Universidades Publicas Presenciales de Espaia.
Periodo 1996 a 2006

[ 1996 | 1998 | 2000 | 2002 [ 2004 | 2006 |
PDIETC 59.786 64.766 71.895 74.185 77.611 80.514
% variacién acumulada en el periodo 8,33% 20,25% 24,08% 29,81% 34,67%
PAS ETC 32.108 35.244 40.520 42.334 46.315 46.601
% variacion acumulada en el periodo 9,77% 26,20% 31,85% 44,25% 45,14%
Total Plantilla 91.894 100.010 112.415 116.519 123.926 127.115
% variacién acumulada en el periodo 8,83% 22,33% 26,80% 34,86% 38,33%
Proporcion PAS/PDI 0,54 0,54 0,56 0,57 0,60 0,58
Coste salarial medio (retribuciones+ c. sociales) 25.861,08 26.398,49 27.211,16 30.606,68 32.966,32 37.255,24

Fuente: La Universidad Espariola en Cifras. Observatorio Universitario CRUE. Elaboracion Propia.

Se mantiene una fuerte presién interna hacia la captacion de nuevos recursos de personal docente, asi
como a la ampliacion de personal los servicios de soporte. Esta tendencia merece algunas reflexiones:

a) La ratio de estudiantes por profesor es de 16,4 en la UE19 y 15,8 en los paises de la OCDE. En Espafia
hay 10,6 estudiantes por cada profesor (en las universidades publicas hay 13,29 estudiantes por cada
profesor).

b) La experiencia de otros paises que ya aplican las metodologias de ensefianzas/aprendizaje del EEES,
revela que:

a. No tienen mas profesorado (relacion profesor/alumnos).

b. Tienen mayor disponibilidad de recursos para el aprendizaje: laboratorios mejor equipados y
mas disponibles, bibliotecas con mejores fondos, mejor tecnologia y mas accesibles.

c. Tienen mas personal de apoyo al aprendizaje.

c) Dichos paises europeos despliegan su oferta de docencia/aprendizaje con un gasto en servicios
educativos que se aproxima al 1 % del PIB en 2004 (sdlo superado claramente por Polonia 1,37%,
Dinamarca 1,35% y Finlandia, 1,1%), y que en Espafia fue del 0,86 %, en la banda alta de los grandes

paises europeos: Francia 0,86%, Reino Unido 0,85%, Alemania 0,65% e Italia 0,55%.

En todo caso, la comparacion respecto a otros paises de nuestro entorno, con sistemas universitarios de
calidad equivalente, revela que el sistema universitario publico espafiol ha mejorado mucho en los valores de
relacién profesor/alumno, aventajando a sistemas universitarios que son referencia de calidad. El andlisis del
comportamiento de este recurso que, no lo olvidemos, utilizé el 68% de los ingresos corrientes de 2006 y revela
algunas marcadas especificidades del sistema universitario espafiol:

= La disminucion lenta, pero constante, de la demanda de ensefianzas de grado (-8,30%, desde el

curso 2000/01 hasta el 2006/07).
= Un exceso de capacidad ofertada y de titulaciones con baja demanda (mas del 50% de las

titulaciones ofertadas tienen menos de 70 alumnos de nuevo ingreso).

= Un exceso de carga docente de los planes de estudios, con frecuencia mas de 600 horas lectivas con
profesor, frente a practicas docentes en ftitulaciones equivalentes de 300/400 horas lectivas con

profesor de muchos paises europeos.
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La combinacién inflexible de estas dos Ultimas caracteristicas de nuestro sistema de produccion docente
en la educacion superior, nos ha conducido a una estructura de factores que seguramente merece una revisién en
profundidad.

Graficon® 2 -

Numero de alumnos por profesor en las instituciones de educacion superior. (2005)
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Fuente: Education and Glance. OECD 2006

Dado que el nivel de suficiencia econdémica del sistema universitario publico espafiol no es superior al de
otros paises de nuestro entorno competitivo, la proporcién de los gastos corrientes dedicados a personal es muy
elevada y actua reduciendo los medios al alcance de los alumnos para desarrollar un aprendizaje mas activo, lo que
implica menores gastos de inversidn en equipamiento, en fungible y en personal técnico de apoyo.

La plantila de personal de administracion y servicios, ha seguido la pauta proporcional a la del
profesorado, manteniendo la proporcionalidad del 60% del mismo. Esta proporcidén se encuentra todavia alejada de
la situacion de los paises con sistemas universitarios mas intensivos en actividad investigadora, donde dicha
proporcion esta en valores del 100%. Ello no obstante, hay que tener en cuenta que dicha proporcion se elevaria
rapidamente si se produjera una disminucion de la plantilla de profesorado al mejorar la eficiencia de la oferta de
estudios, por lo que preventivamente las universidades deberian también limitar el crecimiento de las plantillas de
personal de administracion y servicios, a la espera de que se produzca la adecuacién de las de profesorado.

El valor del coste salarial medio en 2006 se sittia en 37.255,24 €, un valor moderado si se considera que
mas de un 80 % de la plantilla de las universidades corresponde categorias con formacion de titulacién universitaria:
profesorado y personal técnico de administracion y servicios, y sobre todo si se compara con las retribuciones de
otros empleados publicos cualificados que han mejorado sensiblemente sus retribuciones en los Ultimos ejercicios

(médicos, jueces, efc).
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Distribucion en % de los gastos de funcionamiento en las instituciones de educacion superior.
(2004) B Resto de gastos de funcionamiento
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Los gastos de funcionamiento han captado el 10% de los recursos adicionales de las universidades
publicas en los dos afios examinados. A pesar de ello su proporcion es, como puede comprobarse en el grafico
anterior, comparativamente reducida en el conjunto de los gastos corrientes a la de los sistemas universitarios de los
paises mas avanzados. Las razones de esta situacion se deben a una menor disponibilidad de recursos por
estudiante del sistema universitario espafiol, que conduce a una oferta educativa que proporciona escasos medios
de docencia practica (laboratorios, practicas de campo, etc.) a disposiciéon de los alumnos y en la que las
universidades invierten una proporcién mas elevada de recursos en plantilla de profesorado.

Como ya hemos sefialado anteriormente la mayor disponibilidad de recursos en el periodo ha producido un
mayor ‘resultado” presupuestario que ha absorbido el 22% de los recursos adicionales, con una ampliacion de
301.791.005,77 €. Tal y como hemos comentado anteriormente una parte de este resultado se ha generado por una
mayor captacidn de recursos por actividades de prestacion de servicios de |+D+i realizadas dentro del marco
normativo del actual art.83 de la LOMLOU.

En relacién con lo anterior, hay que sefialar que el mencionado resultado estd —en su mayor parte-
afectado al cumplimiento de obligaciones, en la medida que tales ingresos conllevan la necesidad de desarrollar
actividades para entregar los servicios correspondientes, que requieren la ejecucion de gasto que se contabilizan en
el concepto 64 “Gastos en inversiones de caracter inmaterial’, del capitulo 6 de inversiones reales, siguiendo la
especificidad contable de los presupuestos universitarios.

En conclusion, el ahorro bruto efectivamente disponible para desarrollar politicas propias que requieran de
recursos de inversion alcanza en 2006 una cota méxima del 8,29 % de los ingresos corrientes. El gréfico siguiente

muestra la evolucion de ambas magnitudes en el periodo 1998/2006:
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Evolucion de % de Ahorro Bruto y Neto (1) sobre ingresos corrientes en la liquidacion del
presupuesto de las universidades publicas .
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(1) EL Ahorro Neto se calcula detrayendo del Ahorro Bruto los ingresos para Investigacion Aplicada, captados por el
capitulo 3 del presupuesto de ingresos y cuya contrapartida en gastos se contabiliza en el capitulo 6 de inversiones
reales.

Continuando con el analisis de la cuenta financiera, su estudio revela un menor dinamismo del gasto de
las operaciones de capital 7,50%, que de las operaciones corrientes 17,94%, en el periodo 2004/06. Los ingresos
han tenido, sin embargo, un comportamiento paralelo creciendo los corrientes y los de capital en torno el 20%. Esta
dinamica de crecimiento mas acusado de los flujos de ingreso que de los de gasto, explica un alza en los resultados,
que realmente incluye una financiacién anticipada de la actividad de [+D+i como ya hemos comentado
anteriormente.

En un periodo de 8 afios las universidades han multiplicado por 2,7 la inversién directa en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion, multiplicando por 1,1 la magnitud de su esfuerzo en la inversion
infraestructuras y equipamiento. Las primeras, crecen a mayor ritmo que el resto de la actividad universitaria, por lo
que van significando una mayor proporcion de la misma. Asi, mientras que en 1998 la actividad investigadora
suponia el 28% del total de las inversiones de las universidades publicas, en 2006 dicha actividad suponia el 51,5%
de las mismas.

Esta dimensién de la actividad de [+D+i de las universidades es todavia insuficiente. Los datos que
presenta la OCDE para 2004 en relacion con las gastos de las universidades en [+D+i nos situan -en este caso- en
la banda baja de los grandes paises europeos: Espafia fue del 0,32 %, Francia 0,42%, Reino Unido 0,26%,
Alemania 0,41% e ltalia 0,36%. Situacion mas grave si se enmarca en un sistema de ciencia y tecnologia que esta
casi en la mitad de dimensi6n que el de estos mismos paises.

También es insuficiente en relacion con los resultados de dicha actividad, sobre todo en lo que se refiere a
la relevancia cientifica de su produccion cientifica, y su aportacion de productividad al sistema productivo: nivel de
transferencia tecnoldgica e innovacién, patentes registradas y en explotacion, y creaciéon de empresas de base

tecnoldgica.
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Evolucion de los principales componentes de inversion liquidada de las universidades publicas.
Periodo 1998 /2006
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Fuente: La Universidad Espariola en Cifras. Observatorio Universitario CRUE. Elaboracion Propia.

Hay otro aspecto del comportamiento de las operaciones de capital que merece ser destacado, y es el que
se refiere a la financiacion de las inversiones en infraestructuras y equipamiento.

La ejecucion presupuestaria de los ultimos ejercicios revela que las universidades destinan una proporcién
creciente de sus recursos propios, a la financiacién de su gasto en infraestructuras y equipamiento. Como puede
comprobarse en el cuadro siguiente, las universidades publicas financiaron en 2006 un 80 % del esfuerzo inversor
en este apartado. Este comportamiento induce a concluir que las necesidades de infraestructuras manifestadas
reiteradamente por las universidades, se corresponden con necesidades efectivas para realizar las prestacion de

sus servicios docentes y, muy especialmente, de [+D+i en condiciones de calidad.

Cuadro n° 3.- Evolucion del grado de cobertura de los recursos propios en la financiacion de la inversion en infraestructuras y
equipamiento de las Universidades Publicas espafiolas. Periodo 1998 a 2006

| 1998] 2000] 2002] 2004] 2006]
Ahorro Bruto 1 260.323.474,79 274.894.815,81 408.908.721,19 530.260.998,79 801.603.782,84
Transferencias de Capital para Investigacién Basica 2 138.651.359,19 218.470.659,97 465.036.200,72 428.569.794,65 676.818.97534
Inversién en [+D+i 3 292.728.918,12 406.601.883,32 542.489.446,20 650.594.316,52 833.312.926,67
Aportacién de recursos propios para inversiones en infraestructuras 4=1+2-3 106.245.915,86 86.763.592,46 33145547571 308.236.476,92 645.109.831,51
Inversiones en infraestructuras y equipamiento 5 735.249.339,88 845.230.261,52 861.036.366,37 906.454.322,80 786.497.958 67
Grado de cobertura de los recursos propios 4/5 % 14,45% 10,27% 38,49% 34,00% 82,02%

Fuente: La Universidad Espariola en Cifras. Observatorio Universitario CRUE. Elaboracion Propia.

Las universidades han sido capaces de llevar a cabo una gestion de contencion relativa de sus gastos
corrientes, que han crecido a un ritmo inferior al de sus ingresos corrientes. Esta capacidad de gestion de su cuenta
financiera, les ha permitido llevar a cabo un comportamiento continuado de reduccion de su endeudamiento global y
de disminucién de sus gastos financieros.

A este respecto, hay que continuar sefialando que — con carécter general- las universidades publicas

acudieron al endeudamiento con respaldo de sus respectivos gobiernos autondémicos, que se han comprometido a
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la compensacion anual del servicio (gastos financieros y amortizacion) que la deuda viva requeria. Ha sido un
mecanismo —en definitiva- mediante el que los gobiernos regionales han “externalizado” su endeudamiento, hasta la
aplicacion efectiva del “protocolo del déficit excesivo” por parte de las autoridades responsables del cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria.

El gréfico siguiente muestra la evolucidn del endeudamiento vivo del sector universidades, en el periodo
1995/2007. Como puede observarse la tendencia creciente del mismo se ha truncado radicalmente en 2004, debido
especialmente a la amortizacion de endeudamiento llevada a cabo en el sistema universitario catalan, pero
mantiene su ritmo descendente en los afios posteriores y hasta la actualidad.

La segunda serie muestra el reducido peso de los gastos financieros sobre los ingresos corrientes de las
universidades publicas.

Graficon® 6 -

Evolucion de la deuda viva y del % de gastos financieros sobre ingresos corrientes en las
universidades publicas . Periodo 1996/2007
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana/www.bed.es. 2006 y elaboracion propia.

Lo sefialado anteriormente revela que la situacién de insuficiencia crénica de las universidades publicas
espafiolas se esta paliando, y de ello da prueba la mejora las capacidades para prestar los servicios educativos y de
[+D+i, y en paralelo el incremento de su capacidad de ahorro y —derivado de ello- su decision de afrontar la
financiacion, con recursos propios, de parte del esfuerzo de inversién en infraestructuras. Lo anterior no ha
significado, sin embargo, un crecimiento de la participacion de su gasto en términos de proporcién respecto al PIB.
Mas bien lo que ha acontecido es que las universidades se han beneficiado de la mejora generalizada de renta que
ha experimentado Espafia durante 12 afios de manera ininterrumpida. Ello no obstante, el esfuerzo del pais en su
educacion universitaria, medido a través del gasto liquidado en operaciones no financieras, revela un

comportamiento de estancamiento con una tendencia descendente desde 2002.
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Evoluciéon del % del gasto no financiero en las universidades publicas sobre el PIB a precios de
mercado . Periodo 1996/2006
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Las universidades publicas estan obligadas a conseguir un nivel de suficiencia financiera competitiva. La
amplitud y la calidad de los servicios que deben ofrecer al pais debe proporcionar una oferta formativa e
investigadora de la misma amplitud y nivel de excelencia que la de aquellos paises de referencia, que forman parte
de nuestro entorno competitivo, y que resuelven mejor su papel en una sociedad globalizada.

El Informe sobre la financiacién del sistema universitario espafiol elaborado en el seno del Consejo de
Coordinacién Universitaria en 2007, sefialaba con claridad las caracteristicas de un sistema universitario que
alcanzara dichas metas:

“Ponderando objetivos con capacidades y buscando reducir, hasta eliminar, las fragilidades actuales del
sistema, la vision estratégica del Sistema Universitario de Espafia ha de orientarse para alcanzar unos niveles de
excelencia docente e investigadora que lo sitlen entre los diez mejores del mundo. Para conseguirlo, el Sistema
Universitario de Esparia deberan tener las siguientes caracteristicas;

- Los egresados del Sistema Universitario de Espafia adquieren un nivel de formacién integral de
excelencia, reconocido y prestigiado a nivel internacional, que atrae a estudiantes extranjeros y que
es muy apreciado por los empleadores, locales e internacionales.

- La relevancia de la produccién cientifica de los investigadores coloca al Sistema Universitario de
Espafia entre los diez primeros paises del mundo.

- El nimero de patentes triddicas registradas por millon de habitantes se situa en la media de los
grandes paises de la UE15 (Alemania, Francia, Reino Unido e Italia).

- La actividad desarrollada en [+D+i en Espafia supera el 2 % del PIB, realizando el sistema
universitario la cuarta parte de estas actividades e impulsando decisivamente la materializacion de la

tres cuartas partes restantes, mediante eficaces mecanismos de difusion cientifica y tecnolégica, y a
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través de la formacion de cientificos y tecndlogos de excelencia que se incorporan al tejido
productivo.

La concrecion material y temporal de estos objetivos estratégicos requiere que el Sistema Universitario de
Espafia se vea, durante la proxima década, afectado por un conjunto de politicas que mejoren sus actuales niveles
de equidad, de eficiencia y de eficacia institucional. En este sentido, las actuaciones que se vienen realizando en los
sistemas universitarios europeos que presentan un mayor grado de competitividad, tales como, Holanda, Finlandia,
Gran Bretafia, Irlanda, Suecia y Dinamarca, entre otros, deben ser consideradas e incorporadas en la medida en
que el Sistema sea capaz de asimilarlas.”

El Gobierno, otros responsables gubernamentales regionales y dirigentes empresariales, han sostenido
explicitamente en los ultimos dos afios la necesidad y la voluntad de ampliar la suficiencia financiera del sistema
universitario espafiol hasta alcanzar el 1,5% del PIB. Pero esto no es suficiente, son necesarias politicas de
financiacion universitaria disefiadas con inteligencia para promover los cambios que son necesarios para alcanzar
dichas metas.

La universidad espafiola es la mejor que el pais ha tenido nunca, tanto en términos de recursos
disponibles y equilibrio territorial, como respecto a su contribucion a la formacion de capital humano, generacién de
conocimiento y traslacion del mismo al sistema productivo. Pero dicho esto, hemos de concluir también que su
comportamiento, y sobre todo sus resultados, estén lejos de los de aquellos que representan hoy el horizonte de la
excelencia.

El desplazamiento del actual nivel de suficiencia hasta el horizonte del 1,5% del PIB, mediante la
aportacién de mas recursos publicos y privados, tendra que venir acompafiado de un compromiso institucional
efectivo (con resultados medibles), que remueva muchos obstaculos internos de nuestras universidades(algunos de
ellos férreamente impuestos por la normativa legal: rigidez de manejo de recurso de personal o gobernanza, por

ejemplo), que permitan mejorar su productividad social y su nivel de excelencia académica.
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RECURSOS Y RESULTADOS DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ESPANA

Juan Hernandez Armenteros

Universidad de Jaén

En el curso académico 2006-2007, que presupuestariamente se identifica con la actividad econdémica del afio 2006,

las 47 universidades publicas presenciales que prestaban servicios en Espafia estaban sujetas competencialmente a las

directrices de los responsables politicos — administrativos de los gobiernos de las diecisiete Comunidades Auténomas que

desde el afio 1996 tienen, todos y cada uno de ellos, competencias plenas en materias especificas de la educacion

universitaria. Las transformaciones organizativas que se iniciaron tras la aprobacion de la Ley de Reforma Universitaria del afio

1983 han posibilitado, entre otros, los siguientes acontecimientos:

il

i/

i/

iv/

Atribucion competencial plena en los gobiernos de las Comunidades Auténomas para el desarrollo de sus
respectivas politicas universitarias en materia de ensefianza de titulaciones oficiales que deben ser
aprobadas por el Consejo de Universidades como Unico drgano de coordinacién que la legislacion ha venido
reservando para garantizar la coherencia del Sistema Publico de Universidades.

Revitalizacién de la funcion investigadora que nominalmente venia formando parte de la actividad
universitaria, aunque la realidad, por diferentes motivos, venia dificultando tanto su extension como su
intensificacion. La reserva competencial que en politica de investigacion e innovacion viene manteniendo el
Estado en el &mbito administrativo de la Administracién Central no ha impedido, sin embargo, que desde las
administraciones autonémicas se hayan implementado actuaciones, planes y politicas que persiguen
completar y/o atender areas de investigacion no suficientemente consideradas por otros ambitos politicos—
administrativos.

Generalizacion positiva de la valoracion social de la educacion como el principal activo de las personas para
su plena integracion en la sociedad del conocimiento que, ante el cambio que se ha producido en el
paradigma de desarrollo de las sociedades mas avanzadas, se manifiesta cada vez con mayor intensidad.
Progresiva globalizacion e internacionalizacion de las politicas universitarias que en el caso de Espafia se
ven directamente afectadas por el denominado Espacio Europeo, tanto de la Ensefianza Superior como de
la Investigacién, que estd propiciando una mayor concurrencia institucional y cuyas consecuencias
organizativas y operativas aln estan por aflorar, aunque se presume que modificaran substancialmente

algunas de las pautas productivas de nuestras instituciones.

En las paginas siguientes se van a comentar, brevemente, los rasgos més destacados del comportamiento de los

recursos puestos a disposicion de las diferentes universidades publicas presenciales en el curso académico 2006-2007, asi

como los resultados logrados en los distintos ambitos funcionales en los que éstas operan. Igualmente, se formularan

comentarios referentes a la evolucién mas reciente de las principales magnitudes e indicadores universitarios. El andlisis se

planteara considerando como objeto de estudio el Sistema Universitario Publico Presencial en su conjunto y se descenderd a

los ambitos regionales y/o institucionales en aquellos aspectos que la generalizacion deba ser matizada y/o concretada.
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Desde la perspectiva académica, el curso 2006-2007 registra unos comportamientos para la demanda y oferta de
ensefianzas oficiales de grado que reafirman las tendencias que ambas magnitudes vienen marcando desde mediados de la
década de los afios noventa del pasado siglo. Asi, por lo que atafie a la demanda de estudiantes de nuevo ingreso matriculados
en las diferentes ensefianzas de primer y segundo ciclo que ofertan los centros oficiales de las universidades publicas las cifras
registradas en el cuadro n° 1, confirman la persistencia de la caida de nuevas incorporaciones a estas instituciones,
representando la matricula de este Ultimo curso el 93,44 por 100 de la registrada en el curso 2000-2001. Afio, éste ultimo, en el
que el signo negativo de la evoluciéon de esta magnitud académica ya estaba generalizado y consolidado en la préactica
totalidad de las instituciones y en un amplio y diversificado nimero y modalidad de ensefianzas universitarias. Igual
consideracién cabe formular al observar el numero y la evolucién que identifica el total de la demanda universitaria de
estudiantes de ensefianzas oficiales de grado(?).

Diferente comportamiento se advierte al considerar las cifras identificativas del tamafio de la oferta de ensefianzas
oficiales de grado que experimentan un crecimiento continuado en el transcurso de estos afios que se concreta en el 18,74 por
100. Crecimiento que, tal como puede verse en los datos recogidos en el cuadro n° 2, si bien es de distinta intensidad segun la
rama de ensefianza que consideremos, sin embargo, en todos los casos registra signo positivo, siendo la horquilla de
variabilidad del 4,80 al 25,27 por 100 para las ensefianzas de la rama de humanidades y sociales, respectivamente. Destacar
de la evolucién de la oferta la contencién que se ha producido en este Ultimo afio en la tendencia alcista que se ha venido
observando desde practicamente el curso 1996-1997, siendo las posibles causas de este comportamiento, de una parte, la
concienciacion de los responsables universitarios acerca de la saturacion alcanzada por la oferta disponible de estas
ensefianzas en el conjunto de las universidades espafiolas. De otra parte, la proxima aplicacién de los criterios de adaptacion al
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) que propiciara cambios significativos en la estructura de nuestra oferta de
ensefianzas universitarias y que, sin duda, ha influido notablemente en que la oferta universitaria de grado se haya estabilizado.

El dispar comportamiento que vienen manifestando las magnitudes agregadas de la demanda y de la oferta de
ensefianzas universitarias de grado, tiene efectos directos sobre el tamafio de la matricula media de estudiantes en los primeros
cursos de las titulaciones y en el conjunto del tamafio medio de los distintos cursos que conforman las diferentes titulaciones
que, siguiendo reglas estadisticas, deberian repercutir favorablemente en los resultados académicos. Maxime, cuando los
recursos humanos, materiales y financieros puestos a disposicion de las instituciones han experimentado continuados y
generalizados crecimientos en estos mismos afios. Sin embargo, con independencia de los comentarios que realizaremos en el
epigrafe de los resultados académicos, podemos adelantar que la condicién del tamafio de la demanda en las diferentes
ensefianzas universitarias no determina, necesariamente, los progresos académicos de los estudiantes, ni las tasas de
egresados que anualmente concluyen las ensefianzas en las que han estado matriculados.

En concreto, por lo que hace referencia a los recursos humanos que prestan servicios en las universidades publicas
en el contexto de sus diferentes plantillas de personal docente e investigador (PDI) y personal de administracion y servicios
(PAS), los crecimientos registrados por ambos colectivos han sido del 14,97 y 18,11 por 100, respectivamente. Crecimientos
que se producen de manera continuada y proporcionada en el transcurso de estos seis afios, si bien no de manera homogénea
para cada una de las 47 instituciones que conforman el Sistema, y que son fruto, fundamentalmente, del continuado aumento
de la oferta de ensefianzas universitarias que requiere un nivel critico de servicios al margen del nimero de usuarios que

finalmente puedan solicitarlas.

(1) Un analisis detallado de esta problematica puede verse en el trabajo de las profesoras MARTIN, G. y LACOMBA, B. que se
recoge en paginas anteriores de este Informe.
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CUADRO N° 1: DETALLE DE LA EVOLUCION DE MAGNITUDES E INDICADORES DE RECURSOS Y DE RESULTADOS DE LAS |1
UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES ESPANOLAS. 2000-2001 A 2006-2007

2000-2001 2002-2003 2004-2005 2006-2007
MAGNITUDES / INDICADORES
Numero % Numero % Numero % Numero %
Estudiantes de Nuevo Ingreso EE.UU.Grado 227.860 100,00 226.529 99,42 215.281 94,48 212.920 93,44
Estudiantes Total Matricula EE.UU. Grado 1.210.566 100,00 1.167.523 96,44 1.121.427 92,64 1.069.785 88,37
Estudiantes Graduados EE.UU. Grado 145.825 100,00 166.795 114,38 153.097 104,99 146.366 100,37
Oferta Titulaciones EE. UU. Grado 2.086 100,00 2259 108,29 2478 118,79 2477 118,74
Estudiantes Nuevo Ingreso / Titulacion EE.UU. Grado 109 100,00 100 91,80 87 79,53 86 78,73
Total Estudiantes /Titulacién EE.UU. Grado 580 100,00 517 89,06 453 77,98 432 74,44
Personal Docente e Investigador (PDI) 80.433 100,00 84.168 104,64 88.611 110,17 92477 114,97
Personal Docente e Investigador (ETC) 70.789 100,00 74.185 104,80 771.322 109,23 80.514 113,74
P.D.I. Doctor / P.D.I. 0,5801 100,00 0,6081 104,83 0,6260 107,91 0,6190 106,71
Personal de Administracion y Servicios (PAS) 39.456 100,00 42.334 107,29 45.079 114,25 46.601 118,11
Estudiantes Nuevo Ingreso / P.D.I. (ETC) 322 100,00 3,05 94,86 2,78 86,50 2,64 82,02
Total Estudiantes / PDI (ETC) 17,10 100,00 15,74 92,03 14,50 84,81 13,29 M
Estudiantes Nuevo Ingreso / P.A.S. 578 100,00 535 92,66 478 82,69 4,57 7913
Total Estudiantes / P.A.S. 30,68 100,00 27,58 89,89 24,88 81,08 22,96 74,83
Total Ingresos Liquidados (Euros) 5.501.874.671 100,00 6.413.773.631 116,57 7.988.930.450 145,20 8.443.877.723 153,47
Total Gastos Contraidos (Euros) 5.241.909.616 100,00 6.117.137.489 116,70 7.769.522.702 148,22 7.922.984.223 151,15
Total Gastos Corrientes Contraidos (Euros) 3.943.108.786 100,00 4.641.364.862 17,71 5.328.420.261 135,13 6.108.201.448 154,91
Total Gastos / Estudiantes Nuevo Ingreso (Euros) 23.004,96 100,00 27.003,77 117,38 36.090,15 156,88 37.211,08 161,75
Total Gastos / Total Matricula Estudiantes (Euros) 4.330,13 100,00 5.239,41 121,00 6.928,25 160,00 7.406,15 171,04
Total Gastos / Estudiantes Graduados (Euros) 35.946,58 100,00 36.674,59 102,03 50.749,02 141,18 54.131,32 150,59
Gastos Corrientes / Estudiantes Matriculados (Euros) 3.257,24 100,00 3.975,39 122,05 4.751,46 145,87 5.709,75 175,29
Total Gastos Corrientes / Estudiantes Graduados (Euros) 27.040,01 100,00 27.826,76 102,91 34.804,21 128,71 41.732,38 154,34
Transf¢ ias Corrientes / Estudi i (Euros) 2.470,76 100,00 3.140,56 127,11 3.848,16 155,75 4.784,77 193,66
Total Gastos / PIB pm (%) 0,8317 100,00 0,8388 100,85 0,9238 111,07 0,8077 97,11
Estudiantes Graduados / PDI (ETC) 2,06 100,00 225 109,14 1,98 96,12 1,82 88,35
Ingresos Ensefianza / PDI (ETC) (En euros) 11.322,49 100,00 11.417,38 100,84 11.570,75 102,19 12.096,62 106,84
Ingresos Investigacién / PDI (ETC)(En euros) 6.820,08 100,00 9.326,55 136,75 9.850,65 144,44 13.513,78 198,15
Total Ingresos / PDI (ETC) (En euros) 18.142,57 100,00 20.743,93 114,34 21.421,40 118,07 25.610,40 141,16
N° Tesis / PDI Doctor 0,1215 100,00 0,1172 96,46 0,1287 105,93 0,1224 100,74

EE.UU.: Ensefianzas Universitarias
ETC: Equivalente a Tiempo Completo

Fuente: La Universidad Espariola en cifras. Observatorio Universitario. CRUE. Elaboracion JHA.
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La flexibilidad y el automatismo de adaptacion de los recursos humanos que se observa en otras actividades
productivas, e incluso dentro del propio sector de la ensefianza, al consolidarse comportamientos como los descritos para la
ensefianza universitaria publica espafiola, no resultan de facil ni de directa aplicacion en el caso que nos ocupa. Las razones
que objetivamente justifican la inelasticidad funcional del PDI se pueden encontrar, de una parte, en la acusada especializacion
tematica de sus plantillas y, de otra, en la propia estructura organica de las instituciones que por su complejidad y su acusado
caracter participativo en la conformacion de las decisiones de indole operativo, restan eficacia a las medidas funcionales que en
cada caso pudieran arbitrarse. Complementariamente, hay que sefialar que el hecho de la bifuncionalidad, cuando no
trifuncionalidad, competencial que la normativa reconoce a éste colectivo, en su condicion de docentes e investigadores, no
favorece la aplicaciéon de medidas conducentes a lograr mejorar los niveles de adecuacién de la demanda y de la oferta de
carga y capacidad laboral, maxime cuando no se dispone de criterios especificos y concretos que delimiten las condiciones y
capacidades funcionales de estos trabajadores. Sin embargo la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la
Ley Organica 6/2001 de Universidades (LOMLOU) ha introducido en su articulado cambios que van afectar a la asignacion de
los profesores funcionarios para los que, hasta la referida modificacidn, el acceso a estos cuerpos estaba nominado a una area
de conocimiento que determinaba la capacidad funcional del profesor (art. 57.1 de la LOU), en tanto que en la actualidad el
acceso a los cuerpos de funcionarios docentes tiene caracter genérico, anulando, por via legal, las rigideces operativas que
hasta la fecha han venido caracterizando al PDI (modificacion sesenta referida al art. 57.1).

Esta modificacion, junto a la que se ha introducido en el articulo 9.1 referida a los Departamentos universitarios para
los que en su composicidn operativa desaparece la referencia a areas de conocimiento y se sustituye por ambitos de
conocimiento, que tiene, sin duda, una dimensién funcional mas amplia y discrecional, constituyen aportaciones normativas que
los responsables del gobierno universitario deben de utilizar para la confeccion de las respectivas plantillas de profesorado (PDI,
funcionario y PDI laboral) y, a su vez, aplicar en la programacion de la ordenacion docente que anualmente han de realizar para
satisfacer las diversas demandas de ensefianzas universitarias.

La evolucion seguida por el indicador estudiantes de ensefianzas universitarias por PDI, equivalente a tiempo
completo, refleja claramente la tendencia descente del valor del indicador hasta alcanzar en el curso académico 2006-2007 la
cuantia de 13,29, que representa el 77,72 por 100 de la referencia cuantitativa de esta ratio para el curso 2000-2001- A nivel
interno, es decir, los valores de las diferentes universidades, este indicador ofrece un méximo y un minimo que se situan en
17,30 y 9,87 estudiantes por PDI (ETC), respectivamente, apareciendo con valores por debajo de la referencia de media
aquellas instituciones que presentan una oferta universitaria diversificada que, con frecuencia, se materializa en variadas y
distantes localizaciones.

La presencia en el catélogo de titulos oficiales de una amplia oferta de titulaciones universitarias y la proliferacion que
se ha producido en los Ultimos afios de determinados titulos, en un exceso de diversificacion y de acusado mimetismo entre las
instituciones, queda evidenciado, igualmente, al observar la evolucion del PDI por rama de ensefianza que muestra como han
experimentado crecimientos en sus plantillas que han resultado ser superiores a los valores medios del colectivo, caso del PDI
adscrito a las disciplinas de la rama de experimentales, 16,82 por 100 (véase cuadro n° 3), cuando la demanda académica de
estas titulaciones ha sido la que en términos porcentuales ha registrado en este periodo una mayor caida en las cifras de
referencia de estudiantes de nuevo ingreso (26,12 negativo), si bien la oferta de titulaciones de esta rama ha crecido en un
13,40 por 100, para igual periodo de tiempo.

Estos datos vienen a confirmar el caracter utopico de los planteamientos de nulidad de recursos que se suelen
argumentar desde diferentes foros académicos para potenciar el desarrollo vertical y horizontal de la oferta de titulaciones
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universitarias de una determinada institucion®@. La disponibilidad de un numero minimo de PDI para poder activar una
determinada oferta universitaria es condicién necesaria, aunque nunca suficiente, puesto que la incorporacién de un nuevo titulo
universitario al catalogo de una institucion conlleva la incorporacion adicional de personal de administracion y servicios, de
equipamientos e instalaciones especificas, de infraestructuras e inmuebles, en suma, de recursos que son consumidos con
independencia de que se alcance o no el nivel éptimo de demanda y que escasamente pueden ser separados de otra u otras
actividades sin que se produzca el rechazo de sus responsables 8, lo que es mas determinante, una reduccion en sus niveles
de calidad.

Otros aspectos a destacar de la evolucion, asi como de la actual situacién del personal docente e investigador de las
universidades publicas presenciales, estan referidos a la presencia de unos desequilibrios que manifiestan una acusada
persistencia, y que se identifican con la estructura por rama de ensefianza, el sexo, el régimen laboral, el grado académico y la
cualificacién profesional de sus respectivas plantillas. Precisar que las observaciones que a continuacion se realizan son meras
descripciones de las diferentes facetas que cuantitativamente nos presenta el colectivo de PDI, sin que en ningun caso puedan
ser consideradas, salvo que expresamente se indique, como refrendo o rechazo de la situacién actual.

Asi, por lo que atafie a las plantillas de PDI por rama de ensefianza, las cifras del cuadro n° 3, registran el nimero y la
evolucion de las personas que, con independencia de su dedicacion, conforman las plantillas de Humanidades, Sociales y
Juridicas, Experimentales, Salud y Técnicas, siendo, como ya se ha sefialado, positivo con caracter general el signo de su
evolucion, aunque con diferentes intensidades que abundan en acentuar los desequilibrios interramas en la direccion en que
precisamente nuestro Sistema ofrece mayores debilidades, como ocurre en el caso de las disciplinas que se agregan en el
ambito académico de las ensefianzas Técnicas.

Los valores del indicador estudiantes matriculados por rama de ensefianza y profesores por rama de ensefianza,
ponen en evidencia estas diferencias que para las ensefianzas de Sociales y Juridicas y de Técnicas resultan el doble e incluso
el triple de los que ofrecen las ensefianzas de Humanidades, Experimentales y Salud. Si bien, es cierto que un porcentaje
significativo de profesores de las ramas de Humanidades y de Experimentales ocupan su actividad docente en titulaciones
ajenas al ambito especifico de su rama, dado el carécter instrumental y basico que para las titulaciones de sociales, salud y
técnicas tienen algunos de los contenidos académicos de estas disciplinas.

En sentido contrario, y limitandonos a la condicién de la actividad docente, es preciso advertir que, de un lado, la
presencia de reduccién de jornada laboral es poco frecuente en el régimen contractual de los colectivos que conforman las
plantillas de PDI de las ramas de Humanidades y Experimentales que, sin embargo, si tiene relevancia en las plantillas de las
ramas de Sociales y Juridicas, Salud y Técnicas, con lo que la capacidad global docente en modo alguno puede ser identificada
de manera lineal con el valor absoluto de sus respectivas plantillas. De otro lado, la demanda de ensefianzas universitarias
complementarias a las ensefianzas oficiales de grado se manifiesta significativamente mas activa en los productos académicos
pertenecientes a las ramas de Sociales y Técnicas, si bien, en el caso concreto de los programas de doctorado, la oferta
disponible y la demanda académica del curso 2006-2007 mantienen un relativo equilibrio para las disciplinas de Humanidades y
Experimentales con valores que conjuntamente sobre el total alcanzan el 37,94 y 33,16 por 100, respectivamente().

Posiblemente para explicar la persistencia de este desequilibrio en las plantillas de PDI sea adecuado considerar y

revisar los procesos de seleccion e incorporacién de personas a la condicién de profesor universitario; las posibilidades y

(@ La ratio PDI(ETC) por ensefianza universitaria de grado ha evolucionado en los afios 2000 a 2006 de 33,93 a 32,50
personas; con lo que se evidencia la acusada dependencia del tamafio de la plantilla de PDI con el tamafio de la oferta
universitaria de ensefianzas de grado.

(3) Véase los cuadros 1.3.2 y I1.1.4. del capitulo 5.1. de La Universidad Espafiola en cifras. Afio 2008.
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condiciones que el mercado laboral ofrece a los titulados universitarios que pueden o no resultar mas atractivas que las de
profesor universitario y por Ultimo, como ya tendremos oportunidad de sefialar mas adelante, la capacidad de desarrollar la
funcion investigadora en el ambito de las diferentes disciplinas académicas.

Un segundo desequilibrio observable en las plantillas de PDI hace referencia al predominio de las personas de sexo
masculino sobre las de sexo femenino, que en el afio 2006 era del 64,57 y 35,43 por 100, respectivamente. Desequilibrio que
alcanza su maxima diferencia al considerar las plantillas de Catedratico/a de Universidad donde los valores son de 14,12 y
85,88 por 100 para mujeres y hombres, respectivamente. Sin embargo, puede afirmarse que las distancias entre sexo van lenta
pero pertinazmente reduciéndose, hasta el punto que en el afio 2006 existe una practica igualdad en los profesores ayudantes
que el 49y 51 por 100 pertenecen a la condicién de mujer y hombre, respectivamente.

El régimen contractual del PDI aparece como el tercer desequilibrio resefiable en las plantillas de las universidades
publicas espafiolas que disponen de dos modalidades de acceso a las diferentes categorias de profesor universitario, si bien,
hasta la fecha, se observa una relativa superioridad del régimen funcionarial (54,17 %) sobre los diferentes regimenes de
personal contratado: administrativo y laboral, (45,83 %). Estos Ultimos son los que se han venido aplicando para facilitar la
incorporacion de nuevas personas a las plantillas de PDI que, completada su formacion inicial y alcanzado el grado doctor, han
procurado acceder a los cuerpos de funcionario que les garantizan mejoras de caracter retributivo y de estabilidad. La
aprobacion en diciembre del afio 2001 de la Ley Organica de Universidades que incorpora el régimen laboral para los contratos
de profesor universitario, puede en un futuro, modificar las tradicionales pautas del comportamiento que en su régimen laboral
han venido manifestando los profesores de las universidades plblicas, si bien la propia Ley limita al 49 por 100 el total de PDI
que puede pertenecer a las distintas categorias de profesorado con contrato laboral.

También puede resultar de interés las nuevas posibilidades que la actual Ley abre a las universidades para contratar
en régimen laboral “personal docente, personal investigador, personal técnico u otro personal” para obra o servicio determinado,
para el desarrollo de proyectos concretos de investigacion cientifica o técnica, dado que por esta via podria ayudarse a
flexibilizar las necesidades cambiantes de capacidades docentes e investigadoras que se han sefialado como un problema
estructural de muchas de nuestras universidades®.

Por dltimo, un cuarto desequilibrio en las plantillas de PDI tiene como eje de andlisis la cualificacion académica y
profesional. En lo concerniente a la cualificacién académica, la evolucién se presenta esperanzadora y, a su vez, es deseable
que se mantenga e incluso que se pronuncie. En concreto, nos referimos a la situacion del grado académico del profesorado
que en el afio 2006 arrojaba unos porcentajes del 61,90 por 100 de PDI doctor y del 38,10 por 100 del PDI sin el grado de
doctor; habiéndose producido un crecimiento del 22,69 por 100 en el nimero de personas que perteneciendo a las plantillas de
PDI han alcanzado el grado de doctor en los afios 2000 a 2006.

A nivel institucional, ocho universidades publicas registraban en el afio 2006 valores inferiores al 50 por 100 de sus
plantillas de profesorado en situacién de no disponer del grado de doctor, siendo las universidades de Pompeu Fabra de
Barcelona (36,35 %) y Autonoma de Madrid (83,75 %) las que presentaban el indice mas bajo y mas alto, respectivamente de
PDI doctor del total de universidades publicas presenciales.

Sin embargo, no podemos manifestar satisfaccion en la evolucién de la estructura de las plantillas de PDI cuando

observamos el nulo cambio que se ha producido en el transcurso de estos afios en los porcentajes y crecimientos que con

4 Sin embargo, en opinidn de estudiosos del derecho laboral, el recurso a este instrumento tiene importantes limitaciones pues
estara vinculado a la realizacién de una tarea concreta y, en consecuencia, tendra un caracter de complementariedad dado que
no podria utilizarse para impartir docencia en una materia contenida de forma estable en un plan de estudios o para una labor
investigadora estable. Véase el trabajo de: Ander GURRUTXAGA ABAD y A. LOPEZ BASAGUREN (2003): Informe sobre el
régimen del profesorado universitario contratado laboral. Mimeografiado, 84 pp.
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relacion al total del PDI representan las personas que desempefian las funciones de mayor cualificaciéon profesional,
catedréticos y titulares de universidad, que alcanzan escasamente el 40 por 100 del total del PDI. Las incertidumbres que han
caracterizado a los procesos de acceso a estas categorias docentes, junto con el tradicional cicaterisimo gremial y dependencia
del “jefe académico”, que influye decisivamente en la configuracion real de las plantillas de PDI, aparecen, entre otras, como
fuerzas que contrarrestan las demandas sociales de disponer del mayor porcentaje del PDI con capacidad de liderar los
cambios que requieren un sistema universitario cada vez mas global y, en consecuencia, mas competitivo (véase grafico n® 1)

El personal de administracién y servicios (PAS) estd conformado por dos colectivos que mantienen regimenes
contractuales diferentes, funcionarios y contratados laborales, para el desempefio de funciones administrativas y de gestion,
unos, y técnicas y de servicios, otros, aunque con frecuencia esta dualidad contractual — funcional aparece difusa.

El conjunto del PAS, al igual que ha sucedido con el PDI, ha venido experimentando en el transcurso de estos afios un
continuado y persistente crecimiento en el nimero de personas que ha posibilitado tanto una mejora en la ratio de estudiantes /
PAS (30,68 a 22,96 en los afios 2000 y 2006, respectivamente), como en la de PDI / PAS (2,03 a 1,98, en los afios 2000 a
2006, respectivamente),si bien esta Ultima resulta menos relevante que la primera por las razones que se acaban de apuntar y
que coloca al sistema universitario publico espafiol en situaciéon de clara desventaja en relacién con otros sistemas publicos
europeos en los que la relacion PDI/ PAS esta proxima a la unidad.

No obstante, es necesario resefiar al menos dos aspectos de la estructura organizativa y productiva de nuestras
universidades que, si bien pueden aliviar el déficits inicial de personal de administracién y servicios que explicitamente se
evidencia al considerar las plantillas de PDI y PAS, pueden, igualmente, evidenciar algunas de las debilidades operativas que
denotan este colectivo. En concreto, me refiero de una parte a la externalizacion de tareas y funciones que, por su caracter
logistico y de reducida cualificacion, vienen prestandose por empresas especializadas y que para el afio 2006 perciben de los
presupuestos de gastos de las universidades el 5,60 por 100 del montante de sus gastos corrientes, lo que viene a representar
en torno al 21 por 100 del total de los recursos financieros destinados a retribuir las plantillas del PAS de las universidades
publicas.

Por otra parte, hay que considerar la importante presencia que en tareas de programacién y direccién vienen
realizando los profesores en su condicion de responsables de diferentes unidades organicas, la llamada tercera funcion del PDI,
que reduce las necesidades de personal de administracion y servicios en las escalas y grupos superiores. Circunstancia que, en
mi opinién, produce un doble debilitamiento en la racionalidad funcional exigible a cada una de las diferentes plantillas y por
agregacion a la estructura productiva de la institucion. El efecto “amateur” de la gestidén universitaria por el profesorado, ha
podido resultar necesario, e incluso positivo en los afios de expansién y descentralizacién del Sistema, cuando esta
profesionalizacién en modo alguno puede afirmarse que fuese considerada una prioridad. Sin embargo, no resulta factible que
ante la complejidad de estas organizaciones y la exigibilidad de rendicion de cuentas se pueda seguir manteniendo estructuras
de gestidn escasamente cualificadas y ajenas a la programacion y direccin institucional.

La confirmacién de esta manifestacion queda patente al observar las estructuras de las diferentes plantillas de PAS de
las universidades en las que los grupos de categoria superior no llegan, en el afio 2006, a representar el 10 por 100 del total del
colectivo y alcanzan el 23 por 100 considerando las personas que funcionalmente tienen reconocidas capacidades de gestion y
de apoyo técnico. La mayor parte del PAS estd destinado a desarrollar tareas de apoyo administrativo y de soporte para el
desarrollo de las actividades docentes e investigadoras, siendo mujeres el 58,20 por 100 de este colectivo del PAS frente al
47,13 por 100 que éstas representan en el total de las plantillas del grupo superior, funcionarios y laborales de los grupos A/l,
respectivamente. Referencias que siendo bajas, han mejorado apreciablemente en estos seis afios como consecuencia de que
las plantillas de personas que integran estas categorias profesionales han crecido un 38,42 por 100 frente al 18,11 por 100 de

crecimiento registrado por el total del PAS (véase grafico n° 2).
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Gréfico n° 1. DETALLE GRAFICO DE LA EVOLUCION DEL TOTAL DEL PERSONAL
DOCENTE E INVESTIGADOR (PDI). ANOS 2000/2006
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A mayor abundamiento, la informacion disponible sobre la distribucién del PAS segun categoria y grupo profesional
por areas funcionales de las universidades confirma la reducida presencia que en el ambito de la administracion universitaria
tiene el PAS perteneciente a los niveles superiores, sdlo el 17,80 por 100, frente al 39,84 y al 53,77 por 100 que representan
este colectivo de PAS en las areas funcionales de bibliotecas y de archivos y servicios de informatica y de comunicaciones,
respectivamente. Igualmente, es destacable la reducida presencia porcentual que en el conjunto de las plantillas del PAS tiene
el colectivo responsable de los servicios informaticos y comunicaciones, sélo el 6,48 por 100, frente al 10,66 por 100 para
bibliotecas y archivos y el 82,86 por 100 para administracién universitaria, siendo, como es, estratégica la disponibilidad y la
capacidad técnica de personas que faciliten la incorporacion y el desarrollo de las tecnologias y de los productos referentes de
la sociedad del conocimiento (véase grafico n° 3).

Igualmente, resulta inaplazable que los responsables de la organizacion productiva y de la gestion de los recursos
humanos en las universidades publicas procedan a clarificar la estructura asignativa del PAS segin su ambito principal de
responsabilidad operativa para poder avanzar en el conocimiento de los costes que implica el desarrollo de las diferentes
actividades universitarias. En este sentido, la informacién disponible para el afio 2006, asigna el total de las personas que
integran el colectivo del PAS en “Ensefianzas Universitarias” (34,02%); “Investigacion” (10,24%); "Extension Universitaria”
(3,31%) y “Actividades Complementarias” (52,43%). Distribucion que acentua la presencia del PAS en el ambito de las llamadas
Actividades Complementarias siendo las razones fundamentales de esta elevada participacion, de una parte, el considerable
grado de centralizacion operativa que se observan en las estructuras de gestién de nuestras universidades y, de otra, la
reducida especificidad funcional que caracteriza a la gestion universitaria (véase grafico n® 4).

En resumen, a la luz de los datos disponibles para el colectivo del PAS de las universidades publicas espafiolas y de
su evolucion mas reciente, podemos afirmar que resulta prioritario una mayor cualificacién y profesionalizacion de las personas
que integran estas plantillas, ademas de aumentar su dotacion, especialmente en &reas funcionales que resultan estratégicas
para mejorar la eficacia y la eficiencia institucional. Paralelamente, debe iniciarse un proceso de distanciamiento del PDI de las
funciones que con mayor capacidad y menor coste relativo pueden y deben ser efectuadas por el PAS de las universidades,
reservando la representacién institucional y la planificacién de las actividades universitarias al &mbito del PDI, en su condicion
de responsables politicos de las universidades.

En lo que afecta a los recursos materiales, las universidades publicas presenciales han registrado en el afio 2006
gastos en inversiones materiales destinadas a aumentar y actualizar sus inmuebles, instalaciones y equipos por valor superior a
767 millones de euros que representan el 9,68 por 100 del total del gasto contraido en el referido ejercicio. La importancia de
estas cifras se encuentra en linea con los esfuerzos presupuestarios que desde el afio 1998, que esta documentado, se vienen
realizando en el seno de la instituciones universitarias y que han permitido superar los déficits de instalaciones que evidenciaron
el crecimiento continuado de la demanda y de la oferta académica en los afios mas criticos de la expansién universitaria que
podemos referenciar en el periodo 1980 a 1996.

La continua capitalizacién que se viene produciendo en el conjunto de los activos de las universidades conlleva un
posterior incremento de gasto que tiene caracter estructural y que corresponde a los programas de mantenimiento y a los
consumibles que las nuevas instalaciones y equipos requieren para su eficaz y plena utilizacién; al margen, obviamente, de los
gastos de personal que implican las disponibilidad operativa de nuevas instalaciones. La certeza de esta observacién queda
patente al considerar, a modo de ejemplo, la evolucion que ha seguido un indicador tan representativo de la calidad de las
instalaciones universitarias como es el nimero de estudiantes de ensefianzas universitarias de grado por puesto disponible en
biblioteca que ha pasado de 9,14 a 6,89 en los afios 2000 a 2006, registrando un crecimiento bruto del 25 por 100 que, una vez
corregido con el descenso que en estos afios ha experimentado la matricula en estas ensefianzas, resulta superior al 14 por

100. Obviamente, esta mejora tiene consecuencias financieras para el conjunto de los presupuestos universitarios.
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Grafico n° 3 - DETALLE GRAFICO DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS
(PAS) DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES SEGUN GRUPO PROFESIONAL. ANO 2006
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D/IV 30,17 16,19 7,23 27,13
E/V 7,32 6,39 0,57 6,81
Total 38.164 4.910 2.987 46.601 (a)
82,86 10,66 6,48 100,00

(a) La Universidad de Girona no ha facilitado esta informacién, siendo el nimero de personas que integran las plantillas de PAS (540) la diferencia que se
observa entre la cifra total y las cifras parciales.

Grafico n° 4 - DETALLE GRAFICO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE PERSONAL DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS (PAS) DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES, SEGUN GRUPO PROFESIONAL. ANO 2006
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(a) La diferencia de personal entre la cifra total de PAS y su distribucion productiva (4.036) se debe a que las Universidades de: Granada, Girona, A Corufia

y Alcala de Henares no han facilitado este detalle informativo.

Fuente: La Universidad Espafiola en cifras. 2008 . Observatorio Universitario. CRUE. Elaboracién JHA.
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En suma, debemos ser conscientes de que el aumento de la capacidad productiva de las instituciones universitarias,
via inversiones materiales en instalaciones y equipos, constituye un esfuerzo presupuestario del ejercicio en que se materializa
y, a la vez, una cautividad temporal, segin modalidad de activo, de recursos financieros que en el marco de los gastos
corrientes deben ser tenidos en consideracion para garantizar que el esfuerzo inversor tiene la rentabilidad econoémica y social
que inicialmente lo justific. La no disponibilidad de balances en un nimero muy mayoritario de universidades nos impide
conocer el valor contable de este patrimonio que la sociedad espafiola via impositiva ha venido financiando dado el elevado
caracter publico de la financiacion universitaria. No obstante, los datos recogidos en la Universidad espariola en cifras. 2008, en
el apartado institucional nos confirman la relevancia e importancia de las instalaciones universitarias que, para las 42
universidades que detallan esta informacién, disponen de casi 12 millones de metros cuadrados en los que se desarrollan las
actividades docentes, investigadoras, administrativas, deportivas y residenciales, entre otras®), y puede estimarse que esta cifra
superaria los 13 millones de m2 para el conjunto de las universidades publicas presenciales. Superficie que nos permitiria
avanzar un valor actual de reposicion de estas instalaciones superior a los 14.000 millones de euros, a los que habria que
afiadir los importes correspondientes a solares, urbanizaciones y equipamientos, asi como las cantidades adicionales que
pudieran estimarse o asignarse a los bienes muebles e inmuebles que por su caracter historico y artistico estan catalogados y,
en consecuencia, quedan al margen de cualquier referencia puramente mercantil.

Dos comentarios finales en relacion a los recursos materiales que las universidades publicas presenciales tienen a
disposicion para el desempefio de sus actividades y que surgen de la observacion de los estados de ingresos y gastos que las
mismas registraron en el afio 2006. En concreto, me refiero a las cantidades que en concepto de reparacion, mantenimiento y
conservacion, articulo 21 del estado de gastos, liquidaron un total de 46 universidades, que representan financieramente el 98
por 100 del Sistema, y que superaron escasamente los 123 millones de euros en el afio 2006. Cantidad, que representa el 1,59
por 100 del gasto total de esta anualidad y que a todas luces resulta apreciablemente baja para garantizar la eficaz utilizacion
de los activos inmuebles y muebles y, por el contrario, puede identificarse con politicas de desplazamiento temporal de gasto
que de consolidarse pueden producir la obsolescencia anticipada de estos bienes. El segundo comentario esta relacionado con
los ingresos que las universidades han logrado recaudar por la utilizacion de sus instalaciones para finalidades no
especificamente universitarias y que, segun la informacién facilitada por un total de 40 instituciones, asciende a 8,06 millones de
euros, lo que viene a representar el 0,11 por 100 del total de los ingresos liquidados por estas universidades en el afio 2006.
Obviamente, esta cantidad resulta apreciablemente baja y evidencia la ausencia de una politica de rentabilidad de estos activos
que pueda coadyuvar a la diversificacion de las fuentes de financiacion institucional y, a la vez, a lograr una mayor utilizacion
social y productiva de su capital inmobiliario.

El tercer ambito de referencia de los recursos para las universidades publicas presenciales viene dado por los
recursos financieros que, han registrado importantes y generalizados crecimientos en todas y cada una de las 47
universidades publicas que estamos comentando. Asi, si consideramos la evolucion seguida por el total de financiacion neta
disponible por estas instituciones se observa que el crecimiento nominal del afio 2006 con relacion al afio 2000 ha sido del
58,77 por 100, que expresada esta financiacion en relacién con su participacion en el total del Producto Interior Bruto, a precios
de mercado, este crecimiento es de solo el 2,03 por 100, lo que evidencia que la financiacion universitaria ha experimentado
aumentos algo mayores que los registrados por la magnitud de referencia de la capacidad financiera global del Pais. Aumento,
que resulta mas significativo si consideramos la evolucion que ha experimentado la capacidad financiera por estudiante
matriculado en los afios 2000 a 2006, que pasa de 4.354 a 7.823 euros, lo que implica una variacion nominal del 79,67 por 100,

para el mencionado periodo de tiempo.

@) Véase el cuadro 11.3.1 del capitulo 5.1 de La Universidad espafiola en cifras. 2008.

Informacion académica, productiva y financiera de las Universidades de Espafia 97

s
s



S

CONFERENCIA
DE RECTORES DE LAS
UNIVERSIDADES
ESPANOLAS

La Universidad Espafriola en Cifras (2008)

Ahora bien, la constatacion de este continuado aumento en la financiacion universitaria, con ser importante, queda
aun distante de las referencias financieras de los paises mas avanzados de nuestro entorno e, igualmente, de los compromisos
financieros que se han fijado tanto para la consecucion del Espacio Europeo de la Ensefianza Superior como de los derivados
de los acuerdos de Lisboa dirigidos a generalizar los efectos positivos de la sociedad del conocimiento. Maxime, cuando en
Espafia las universidades publicas tienen un elevado protagonismo en el desarrollo de las actividades de la ensefianza superior,
la investigacion y la innovacion, y para las que, los acuerdos anteriormente mencionados, reservan un esfuerzo financiero de al
menos el 3,5 por 100 del PNB para lograr que un pais se sitle en el grupo de cabeza de los que estan liderando la sociedad del
conocimiento. Esfuerzo, que resulta notoriamente mayor al que en la actualidad se viene realizando en Espafia para atender a
estos objetivos.

Junto a la necesidad de mantener el crecimiento en los recursos financieros destinados a las instituciones
universitarias, resulta necesario, tal como se ha sefialado en el Informe del Consejo de Coordinaciéon Universitaria sobre la
financiaciéon universitaria espafiola, plantearse introducir cambios en las fuentes de provision de esta financiacion que en
Espafia aparece cada vez mas dependiente de las aportaciones de caracter publico. Asi, merece ser destacado como la
financiacion procedente del pago directo por los estudiantes de los precios publicos de las ensefianzas oficiales de grado han
pasado de representar el 10,05 al 6,89 por 100 del total de la financiacion neta de los afios 2000 y 2006, respectivamente, que
expresado en esfuerzo financiero directo por estudiante matriculado representa unas aportaciones dinerarias de 437 y 547
euros en los afios 2000 y 2006, respectivamente, y, en consecuencia, una variacion nominal del 25,17 por 100, que resulta
apreciablemente inferior al crecimiento nominal del global de la financiacion neta, 58,77 por 100.

Complementariamente es preciso introducir criterios objetivos y diferenciados para la asignacién de la financiacion
publica a las distintas actividades que desempefian las universidades publicas con la finalidad de lograr conocer los
comportamientos financieros y productivos de las instituciones en cada una de sus diferentes funcionalidades. Avanzar en esta
direccion permitiria concretar los esfuerzos que cada agente financiador realiza por los servicios recibidos, facilitaria el
conocimiento objetivo de los recursos financieros aplicados a cada funcion y, en consecuencia, permitiria determinar el diferente
grado de esfuerzo financiero que la prestacién de un mismo servicio universitario implica para cada institucion.

En cuanto a la aplicacion de los recursos financieros puestos a disposicion de las universidades publicas, el gasto total
por estudiante matriculado registra en estos afios un crecimiento nominal del 71,03 por 100, siendo la cifra de gasto total por
estudiante en el curso académico 2006-2007 de 7.406,15 euros, en tanto que el gasto corriente por estudiante fue de 5.709,75
euros, presentando las universidades, para esta Ultima magnitud, una horquilla de variabilidad sobre el valor de la media del
Sistema del 74,16 al 143,72 por 100 que corresponden a los valores de las universidades de A Corufia y Publica de Navarra,
respectivamente.

Las razones que podemos argumentar para tratar de explicar las notables diferencias que se observan en el gasto
corriente por estudiante entre instituciones que tienen idénticas funcionalidades y similares estructuras organizativas, son mas
de indole intuitivo que objetivo, puesto que las limitaciones informativas que aquejan a las actividades productivas de estas
instituciones hace imposible pronunciarse con objetividad®. A pesar de estas reservas, no me cabe duda que el

comportamiento seguido por la evolucion de la oferta de las titulaciones universitarias tiene un elevado grado de implicacién en

) En el afio 2000, la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, organizada por la UNESCO, afirmaba, en el documento de
conclusiones y recomendaciones, que ‘los desafios que depara el nuevo siglo exigiran mas que nunca contribuciones
excepcionales de la ensefianza superior. Para enfrentarse a ellos seran necesarios politicas acertadas y decisiones acerca de
la rentabilidad de las inversiones en la ensefianza superior. Asimismo, es fundamental reunir mas informacién sobre el
funcionamiento de la ensefianza superior y estadisticas e indicadores nacionales e internacionales mas satisfactorios”. En el
caso de Espafia no me cabe duda que la vigencia de esta recomendacion de la UNESCO esta de plena actualidad.
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los registros financieros que corresponden a las diferentes ribricas que conforman los estados de gastos corrientes de las
universidades.

Igualmente, podemos buscar las causas de estas diferencias de gasto corriente por instituciones en la presencia que
tienen las actividades relacionadas directamente con la investigacion en una u otra institucion, dado que un porcentaje elevado
de los gastos estructurales del desarrollo de la investigacion aparecen registrados en las rubricas de los gastos corrientes,
aunque la ausencia de diferenciacion financiera funcional en los presupuestos universitarios impide determinar la relevancia de
estos gastos. No obstante, es observable como las universidades en las que los ingresos generados por la investigacion
representan un porcentaje destacable de su financiacion neta anual presentan mayores niveles de gastos corrientes en
términos de ratios de gastos corrientes por estudiante y gastos corrientes por PDI, equivalente a tiempo completo. Por Ultimo,
conviene sefialar como factor que puede ayudarnos a explicar estas diferencias, la tardanza y los titubeos con los que viene
actuandose desde las distintas administraciones autonoémicas a la hora de definir y de aplicar los modelos de financiacion que
han de concretar los esfuerzos financieros de cada agente financiador, asi como los resultados que puedan explicar las posibles
diferencias de financiacion.

Los resultados derivados de este dispar comportamiento financiero que vienen registrando las universidades publicas
presenciales son, de una parte el aumento de diferencial de financiacion que se observa a nivel institucional y de Comunidades
Auténomas al considerar tanto el gasto corriente por estudiante, que ha pasado de ser de 51,17 puntos a 68,32 puntos, como
las transferencias corrientes por estudiante, que han registrado unas diferencias de 51,86 puntos a 71,50 puntos en los afios
2000 y 2006, respectivamente, siendo las universidades de las Comunidades Auténomas de Extremadura y Navarra las que
mantienen los valores extremos que explican la amplitud de la horquilla en ambos indicadores.

También resulta resefiable la presencia de diez universidades, nueve presenciales y la UNED, que en el afio 2006 han
arrojado unos resultados presupuestarios, en el @mbito de los capitulos de operaciones no financieras, que se manifiestan
deficitarios por importe del 4,18 por 100 del total de los derechos liquidados en este ejercicio. De esta situacion es preciso
diferenciar, de una parte, aquellas universidades que en este afio presentan niveles de déficits que pueden ser considerados
preocupantes, caso de Burgos (9,91%), Ledn (9,29%) y Alcala de Henares (7,53%), entre otras, de aquellas otras universidades
que sus déficits de operaciones no financieras no resultan tan abultados pero que, sin embargo, manifiestan una tozudez que,
sin duda, estan evidenciando problemas de caracter estructural en sus respectivos comportamientos productivos y financieros,
como le sucede a la Universidad Politécnica de Catalufia que en los presupuestos liquidados de los afios 2000, 2002, 2004 y
2006, registré insuficiencia de financiacién por el 9,05; 4,84; 6,15 y 3,00 por 100 de los derechos reconocidos en las respectivas
anualidades.

La mejora generalizada que se observa para todos y cada uno de los diferentes recursos que capacitan a las
universidades publicas presenciales para el cumplimiento de sus funciones productivas y sociales, debe tener un reflejo positivo
en el ambito de sus resultados que pasamos seguidamente a considerar.

Los resultados universitarios mas destacables, tanto en el afio 2006 como en la evolucién que éstos vienen
manifestando desde el afio 2000, tienen que ver con el ambito de la investigacion donde es observable, practicamente con
caracter general para todas y cada una de las universidades, un continuado y creciente aumento en los derechos liquidados en
servicios de investigacion béasica y aplicada por el personal docente e investigador, siendo el crecimiento nominal de la
facturacion por investigacion del 98,15 por 100 en los afios que estamos considerando.

Obviamente, ni la generalizacion al conjunto de las disciplinas cientificas, ni la fortaleza en el crecimiento de la
facturacion de las actividades investigadoras registran comportamientos uniformes para todas y cada una de las 47
universidades publicas presenciales, puesto que las instituciones presentan diferencias en sus capacidades endégenas y

exdgenas que hacen imposible establecer pautas homogéneas de comportamiento. En esta direccion, cabe sefialar como
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factores explicativos de las diferentes capacidades investigadoras de las instituciones, en primer lugar, la estructura de las
plantillas de PDI atendiendo a la presencia de profesores con el grado académico de doctor, asi como el porcentaje de estas
plantillas que corresponde a las categorias de catedraticos y titulares de universidad. Igualmente, es resefiable dentro de los
parametros que definen las capacidades enddgenas de las instituciones los propios perfiles cientificos de los investigadores que
pueden estar mas o0 menos alineados con las demandas sociales de servicios de investigacion, puesto que dificilmente puede
ser comparable desde la perspectiva cuantitativa de la “cifra de negocio” de la investigacion, instituciones marcadas por el signo
de las humanidades con instituciones en las que las capacidades especificas de las disciplinas tecnolégicas sean
prevalecientes entre sus respectivos conjuntos de investigadores.

Tampoco puede resultar indiferente el entorno productivo sobre el que la universidad pueda manifestar su capacidad
investigadora, dado que supone un serio handicap para el personal investigador la concreciéon de su trabajo en un tejido
productivo escasamente articulado y dependiente de actividades de baja intensidad tecnologica, donde, en consecuencia, la
cultura de la innovacién tiene escasa raigambre. Sin olvidar, por Ultimo, las diferencias que tanto a nivel intra como
interinstitucional se observan en la asignacion de carga de trabajo docente para el PDI que pueden establecer diferencias en la
determinacion de las capacidades netas potencialmente asignables a las actividades investigadoras. Circunstancia, ésta que
unido al caracter “voluntarista” que la actividad investigadora tiene para el PDI, puesto que no tiene obligacion de rendir cuentas
de esta funcién productiva que, por regla general, se suele realizar atendiendo a las preferencias y motivaciones del propio
investigador, hace que resulte todo una aventura el poder comparar las capacidades y las actividades que en materia de
investigacion desarrollan las diferentes plantillas de PDI de nuestras universidades cuando se trata de objetivar los resultados
alcanzados por cada una de ellas.

Estos y otros factores ayudan a explicar las acusadas diferencias que son visibles en el afio 2006, al igual que
ocurriera en anteriores anualidades, al considerar el importe de la facturacion de la investigacién por PDI en las universidades
publicas que ofrecen unos resultados cuyos valores extremos ascienden a 4.214 a 29.450 euros para el PDI de las
universidades de Burgos y Politécnica de Catalufia, respectivamente.

Por el contrario, estas diferencias quedan muy suavizadas al considerar los resultados econémicos obtenidos por las
universidades en su funcion formadora que presentan una variabilidad que se cifra en 8.064 a 16.568 euros para el PDI de las
universidades de Lleida y Autonoma de Barcelona, respectivamente. En este caso, las diferencias interuniversitarias son
debidas, fundamentalmente, al desarrollo que tengan en las distintas universidades publicas las ensefianzas universitarias
ajenas a las titulaciones oficiales de grado, dado que para la demanda de ensefianzas oficiales de grado los precios aplicados
por las universidades, si bien ofrecen diferencias, estan sujetos en su crecimiento a una horquilla de referencia que establece
anualmente el Consejo de Coordinacion Universitaria.

Més relevancia que la evolucién seguida por los resultados de los ingresos de la ensefianza por PDI, tiene la
evolucion que registra los resultados académicos por PDI expresados en nimero de graduados universitarios. Como puede
verse por las cifras del cuadro n® 1 la ratio graduados de ensefianzas oficiales de grado por PDI , equivalente a tiempo
completo, manifiesta una evoluciéon de signo negativo al pasar de valores de 2,06 a 1,82 para los afios 2000 y 2006,
respectivamente. Esta tendencia resulta, cuando menos, preocupante dado, de una parte, el incremento observado en las
plantillas de PDI vy, de otra, la reduccién experimentada por la demanda media de estudiantes por ensefiaza universitaria que,

junto a la mejora que se ha venido produciendo en la matricula de estudiantes de nuevo ingreso satisfaciendo su primera opcién
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de demanda académica(’), deberia incidir tanto en una reduccién de las cifras de abandonos como en aumentar las cifras de
graduados que, a su vez, repercutirian favorablemente para lograr acortar el periodo medio de tiempo necesario para obtener la
graduacion.

La informacion disponible para el afio académico 2006/2007 del comportamiento académico de las ensefianzas
universitarias de grado de un total de 46 universidades publicas, 45 universidades publicas presenciales y la UNED, referida a
los créditos académicos matriculados, evaluados y aprobados, asi como a las tasas de evaluacion, rendimiento y éxito
académico, cuyo detalle aparece en el bloque institucional de esta publicacion, apartados 1.2. y V, merece, sin duda, un analisis
en detalle por los diferentes expertos en materia de rendimiento académico de sistemas educativos. En nuestro caso, nos
limitaremos a apuntar los rasgos mas relevantes de esta informacion desde la perspectiva de la eficiencia y la equidad
financiera que debe presidir el comportamiento productivo de instituciones que para el desarrollo de sus actividades utilizan
recursos que tienen un acusado caracter publico.

Desde este enfoque, tenemos que reconocer que el grado de eficiencia que muestran un muy notable nimero de
ensefianzas universitarias resulta, cuando menos, preocupante por los bajos valores que manifiestan al observar el tamafio
medio de la matricula que formalizan los estudiantes que las cursan, 59,54 créditos por alumno matriculado. Es decir, un 79,38
por 100 de la carga docente programada por afio académico en los vigentes planes de estudio de las diferentes ensefianzas
universitarias de grado, que, a su vez, muestra una importante variabilidad segun que titulaciones consideremos en el &mbito de
las diferentes ramas de ensefianza.

Esta informacion nos ilustra acerca de la disponibilidad que inicialmente manifiestan los estudiantes que, muy
mayoritariamente, tienen como actividad principal y Unica desarrollar su proceso formativo y, a su vez, nos indica que
estadisticamente la duracién programada para concluir la formacion universitaria resultard apreciablemente superada, con
independencia del rendimiento académico que se obtenga. A mayor abundamiento la eficacia productiva de los estudiantes y la
eficacia asignativa de las instituciones universitarias queda aiin mas cuestionada cuando observamos las cifras que identifican
los procesos de evaluacion y superacion de las disciplinas universitarias que para el conjunto del Sistema son de 47,80 y 36,81
créditos evaluados y aprobados, respectivamente por estudiante/afio.

Estos valores y las correspondientes tasas de rendimiento y de éxito, que se recogen para todas y cada una de las
ensefianzas universitarias de grado en el cuadro V.1.13. de esta publicacién, nos han de hacer reflexionar acerca de las pautas
que vienen marcando el actual proceso formativo en las universidades, maxime cuando estamos a las puertas de iniciar una
transformacion en los procesos de aprendizaje que responde a las orientaciones del Espacio Europeo de Educacién Superior.
En esta direccién, debemos prepararnos para internalizar los posibles efectos del cambio en el modelo formativo que vera
reducida la presencialidad del profesor y la primacia de las clases magistrales como sus elementos de referencia y, en
consecuencia, es previsible, al menos inicialmente, cosechar unos resultados que pueden ser mas negativos que los presentes,
salvo que estemos considerando que todo cambie para que todo siga igual.

Asi las cosas, sin necesidad de aventurarnos en los posibles efectos productivos del cambio de modelo formativo, es
preciso replantearse algunos de los principales esquemas que, desde la vertiente financiera, caracterizan al actual modelo de
formacién universitaria, buscando mejorar la eficiencia y la equidad de la financiacién de caracter publico.

La progresiva pérdida de participacidén que en el total de la financiacion universitaria vienen registrando los ingresos

procedentes de los precios publicos pagados por los estudiantes matriculados en ensefianzas de grado, junto a la relajacion

() El porcentaje de estudiantes de nuevo ingreso matriculados en centros oficiales en ensefianzas de grado que satisfacieron
su primera opcién de demanda ha pasado del 71,62 al 79,45 por 100 en los cursos académicos 2000/2001 y 2006/2007,
respectivamente.
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que se observa en el tratamiento que vienen aplicando los centros universitarios al considerar la permanecia de los estudiantes
que reiteran la demanda de determinadas disciplinas académicas, constituyen elementos que inciden negativamente en la
eficacia productiva y financiera de nuestras instituciones y, a su vez, agravan la iniquidad que supone financiar con recursos
mayoritariamente publicos servicios a los que un elevado porcentaje de la poblacion no tienen posibilidad de acceder.

En consecuencia, en lo referente a los usuarios de los servicios de ensefianzas universitarias las modificaciones
deben de orientarse a conseguir reducir el diferencial temporal que existe entre la duracion oficialmente programada para
obtener la credencial y el tiempo que realmente aplican los estudiantes para lograr egresar con la correspondiente acreditacion
académica. En esta direccion, la penalizacidn via precios y/o permanencia en la ensefianza universitaria elegida por el
estudiante, constituyen las principales vias a explorar para lograr mejorar la eficiencia financiera que implica el coste de producir
un titulado universitario.

Resaltar que las actuaciones que acaban de exponerse ni pueden ser las Unicas ni, tampoco, las que han de abrir el
necesario plan de actuacién que en esta materia ha de elaborarse cuanto antes. Las diferencias que se observan en los datos
identificativos del comportamiento académico de las distintas ensefianzas universitarias son tan destacadas que cualquier
actuacion lineal y generalizada resultaria, cuando menos, un atrevimiento que a corto plazo cuestionaria tanto la necesidad de
elaborar el plan de actuacion como los resultados que de €l cabe esperar.

A modo de ejemplo, para ver la relevancia de estas diferencias, podemos considerar los valores que registran en sus
correspondientes tasas medias de rendimiento académico titulaciones que estan ubicadas en una misma rama de ensefianza,
tales como Bellas Artes y Filosofia que arrojan porcentajes del 78,37 y 57,35, respectivamente, con niveles similares de
dispersion entre las instituciones que las imparten y con tamafios medios de demanda que resultan apreciablemente superiores
para la primera de las titulaciones referenciadas. O, bien, considerar los valores que identifican el comportamiento académico
de titulaciones ubicadas en diferentes ramas de ensefianza, cuyas demandas vienen registrando motivaciones que, sin duda,
responden a pautas diferentes, tales como pueden ser las diplomaturas de Ciencias Empresariales y de Enfermeria con tasas
medias de rendimiento académico del 48,09 y del 83,45 por 100, respectivamente y que el tamafio medio de sus demandas
resultan equiparables al configurar de inicio grupos docentes por disciplina académica que cuentan con 100 a 125 estudiantes
en la practica totalidad de las universidades que ofertan estas titulaciones.

Ahora bien el aprendizaje, con independencia de quién lidere el proceso, es cuestion de dos personas, profesor-
alumno, y, en consecuencia, los resultados académicos devienen de la actividad que todo el PDI esta obligado a desarrollar. En
este sentido, es necesario atribuir al Profesor responsabilidad directa en los resultados alcanzados en el desempefio de sus
funciones, siendo, por tanto, obligado analizar las pautas productivas que, en cada caso, estan cosechando mejores resultados.

A priori, cabe pensar que la asignacion funcional de una determinada carga docente que, con independencia de la
categoria profesional del profesor, tiene un tratamiento mayoritariamente lineal que podemos situar en los 20 a 22 créditos por
PDI, equivalente a tiempo completo, puede darnos una referencia homologable, tanto intra como interinstitucionalmente, para
evaluar la eficacia productiva de las instituciones. Sin embargo, un porcentaje mayoritario del profesorado universitario reine en
su persona una doble capacidad funcional, docencia e investigacidn, que debe hacer compatible en el desempefio de su
actividad productiva, si bien, con frecuencia, los responsables universitarios de programar la carga docente desconocen, a la
hora de su asignacion, las disparidades que suelen producirse entre el PDI cuando sus capacidades funcionales tienen que ser
activadas productivamente.

En este sentido, la informacion estadistica que se recoge en este Informe referida a la actividad desarrollada por el
PDI de las diferentes universidades publicas espafiolas en los ambitos de la docencia e investigacién muestra claramente que
los comportamientos productivos de este colectivo en modo alguno resultan homogéneos. Diferencias que probablemente al

interno de cada institucion puedan aparecer con mayor notoriedad.
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La rivalidad operativa que supone para el PDI el desempefio eficaz de sus dos capacidades funcionales constituye, en
mi opinidn, una realidad que cada vez es mas exigente para el productor y que necesariamente los responsables institucionales
han de abordar si desean mejorar sus actuales niveles de eficiencia. Para ello, debe aplicarse medidas que discriminen las
funciones del profesorado atendiendo a las necesidades derivadas de sus respectivas ofertas de ensefianzas universitarias y de
los planes institucionales de investigacion.

Las universidades son organizaciones complejas que han de dar respuestas a multiples y variadas demandas de la
sociedad, que operan en un mundo globalizado donde la competencia es un valor y la eficacia una obligada referencia. En este
contexto, que esta liderado por el paradigma del conocimiento, la financiacién universitaria constituye, sin duda, una
herramienta eficaz para lograr mejorar los resultados de nuestras instituciones. Sin embargo, dudo que un aumento de los
recursos financieros, sin asignacion de objetivos y sin la presencia de compromisos que impliquen evaluacion de las
instituciones, pueda devenir, salvo en el corto plazo, en mejoras apreciables en los resultados productivos de las universidades.

El balance de los resultados universitarios ha de contemplar, ademas de los enunciados referentes a los ambitos de la
ensefianza e investigacion, todos los efectos positivos de indole econémico y social que el conjunto de la actividad universitaria
irradia sobre su entorno. En esta direccion, se han realizado ya en Espafia algunos trabajos que buscan detallar y valorar los
efectos multiplicadores del gasto universitario desde la perspectiva institucional®), siendo necesario profundizar y extender esta
modalidad de analisis que permitird trasladar al conjunto de la sociedad la mas completa y veraz rendicién de cuentas de la

inversion que via impositiva esta financiando.
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3. INFORMACION NACIONAL. MAGNITUDES BASICAS DEL SISTEMA

UNIVERSITARIO PUBLICO PRESENCIAL DE ESPANA

3.1. DEMANDA ACADEMICA DE GRADO:
Numero de alumnos de nuevo ingreso en Universidades Publicas Presenciales

ViA DEACCESO A LOS ESTUDIOS CENTROS OFICIALES CENTROS ADSCRITOS TOTAL CENTROS
LRNERSIERICS Alumnos % Alumnos % Alumnos %

PAU. 165.511 78,35 10.652 72,11 176.163 77,94
C.0.U. 1.281 0,61 110 0,74 1.391 0,62
F.P. 17.378 823 2.319 15,70 19.697 8,71
Titulados Universitarios 8.669 410 695 4,70 9.364 4,14
Otros 18.405 8,71 996 6,74 19.401 8,58

TOTAL MATRICULA 212920 100,00 15.691 100,00 228.611 100,00

Nota: La agregacion vertical de las cantidades registradas para el epigrafe "via de acceso" para cada una de las variables de esta tabla no coincide con los
valores expuestos parael concepto "Total", dado que las diferencias (2.595) se deben a la falta de informacion de detalle de las universidades de Sevilla (751)

y LLeida (1.844).

CENTROS ADSCRITOS

CENTROS OFICIALES

72,11 074 4,70
6,74
1 78,35 4.10
| 8,23 8,71
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P.AU. mCO.U. F.P.

MTitulados Universitarios mOtros

Observacion: En el tratamiento de la informacién disponible para la presentacion de la estructura porcentual, se ha procedido a ajustar la cifra total, que se
obtiene de la agregacion del valor final de cada Universidad / Comunidad, a la cifra total explicada por los valores identificados para cada una de las variables

contempladas en esta tabla.

_ CENTROS OFICIALES CENTROS ADSCRITOS TOTAL CENTROS
RAMA DE ENSENANZA
Alumnos % Alumnos % Alumnos %

Humanidades 20.098 9,44 520 3,31 20.618 9,02
Sociales 109.465 51,41 9.611 61,25 119.076 52,09
Experimentales 14.337 6,73 83 0,53 14.420 6,31
Salud 19.595 9,20 3.809 24,28 23.404 10,24
Técnicas 49.425 23,21 1.668 10,63 51.093 22,35

TOTAL ENSENANZAS 212.920 100,00 15.691 100,00 228.611 100,00

| 61,25
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3.2. DEMANDA ACADEMICA DE GRADO:
Numero de alumnos matriculados en Universidades Publicas Presenciales

RAMA DE CENTROS OFICIALES CENTROS ADSCRITOS TOTAL CENTROS
ENSENANZA Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Humanidades 97.112 9,08 2177 3,46 99.289 8,77
Sociales 493.542 46,13 39.130 62,25 532.672 47,03
Experimentales 86.125 8,05 310 0,49 86.435 7,63
Salud 90.326 8,44 12.582 20,02 102.908 9,09
Técnicas 302.680 28,29 8.661 13,78 311.341 27,49
TOTAL ENSENANZAS 1.069.785 100,00 62.860 100,00 1.132.645 100,00
1 62,25 2002
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3,46 0,49 13,78
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DURACION DE LOS CENTROS OFICIALES CENTROS ADSCRITOS TOTAL CENTROS
SALDULS Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Ciclo Corto 421179 39,37 50.175 79,82 471.354 41,62
Ciclo Largo 599.532 56,04 12.167 19,36 611.699 54,01
Sélo Segundo Ciclo 49.074 4,59 518 0,82 49.592 4,38
TOTAL MATRICULA 1.069.785 100,00 62.860 100,00 1.132.645 100,00
1 19,36
CENTROS ADSCRITOS %
79,82 0,82
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39,37 4,59
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PROCEDENCIA CENTROS OFICIALES CENTROS ADSCRITOS TOTAL CENTROS
GEOGRAFICA Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Provincial 456.143 42,64 21.725 37,95 477.868 42,40
Regional 412.520 38,56 22.049 38,51 434.569 38,56
Nacional 107.427 10,04 5.366 9,37 112.793 10,01
Europa 7.805 0,73 1.196 2,09 9.001 0,80
Resto del Mundo 5.550 0,52 138 0,24 5.688 0,50
NS/NC 80.340 7,51 6.776 11,84 87.116 7,73
TOTAL MATRICULA 1.069.785 100,00 62.860 100,00 1.132.645 100,00

Nota: La agregacion vertical de las cantdades registradas para el epigrafe "procedencia geogréfica" para cada una de las variables de esta tabla no
coincide con los valores expuestos para el concepto "Total", dado que las diferencias (5.610) se deben a la falta de informacion de detalle de las
universidades de Almeria (598), Barcelona (4.096) y LLeida (916).

38,51 2,09
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Observacion: En el ratamiento de la informacion disponible para la presentacion de la estructura porcentual, se ha procedido a ajustar la cifra total, que
se obtiene de la agregacion del valor final de cada Universidad / Comunidad, a la cifra total explicada por los valores identificados para cada una de las
variables contempladas en esta tabla.

) MUJER HOMBRE TOTAL
RAMA DE ENSENANZA
Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Humanidades 64.058 10,27 35.231 6,92 99.289 8,77
Sociales 341.162 54,72 191.510 37,62 532.672 47,03
Experimentales 51.903 8,32 34.532 6,78 86.435 7,63
Salud 78.071 12,62 24.837 4,88 102.908 9,09
Técnicas 88.321 14,17 223.020 43,80 311.341 27,49
TOTAL ENSENANZAS 623.515 100,00 509.130 100,00 1.132.645 100,00
B 37,62 4,88
HOMBRE L '
6,92 6.78 43,80
] 54,72 12,52
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3.3. DEMANDA ACADEMICA DE POTSGRADO:
Numero de alumnos matriculados en Universidades Publicas Presenciales

_ DOCTORADO POSTGRADO TOTAL MATRICULA
RAMA DE ENSENANZA

Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Humanidades 13.194 19,87 6.453 8,55 19.647 13,85
Sociales 19.438 29,27 35.512 47,08 54.950 38,74
Experimentales 8.827 13,29 2475 3,28 11.302 7,97
Salud 13.587 20,46 18.089 23,98 31.676 22,33
Técnicas 11.358 17,10 12.903 17,11 24.261 17,10
TOTAL ENSENANZAS 66.404 100,00 79.320 100,00 145,724 100,00

Nota: La agregacion vertcal de las cantidades registradas para el epigrafe "rama de ensefianza" para cada una de las variables de esta tabla no
coincide con los valores expuestos para el concepto "Total', dado que las diferencias (3.888) se deben a la falta de informacion de detalle de las
universidades de Almeria (83); Malaga (900); La Laguna (571) y Castila - La Mancha (2.334).
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